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“CAPITULO I :
Condiciones de ingreso al sistema financiero

Articulo 1°. Modificase el articulo 80 dél Estatuto Orgamco del

Sistema.Financiero de la siguiente forma:
1.1. Los numerales 1, 4 y 5 quedaran asi:
"1. Capitales minimos de las instituciones ﬁnancwras Los montos

minimos de capital que deberan acreditarse para solicitar la constitucion

de las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia

. Bancaria, con excepcion de los intermediarios de seguros, seran de -
treinta y tres mil millones de pesos ($33.000.000.000) para los estable-

cimientos bancarios; de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000),
para las corporaciones de ahorro y vivienda; de doce mil millones de

pesos ($12.000.000.000) para las corporaciones financieras; de ochomil -
" quinientos millenes de pesos ($8 500.000.000) para las compaiiias de

financiamiento comercial; de seis mil millones de pesos ($6.000.000.000)

para las entidades aseguradoras; de diez mil millones de pesos °

($10.000.000.000) para las entidades reaseguradoras; de dos mil qui-
nientos millones ($2.500.000.000) para sociedades fiduciarias; de cinco
mil millones de pesos ($5.000.000.000) para las sociedades administra-
doras de Fondos de Pensiones; de dos mil quinientos millones
($2.500.000.000) para las sociedades administradoras de fondos de
cesantias, el cual se acumulara al requerido para las sociedades adminis-
tradoras de fondos de pensiones, cuando la sociedad administre fondos

de pensiones y. de cesantias, y de dos mil millones de pesos-

($2.000.000.000) para las demas entidades financieras. Estos montos se
ajustaran anualmente en forma automatica en el mismo sentido y porcen-

" taje en que varie el indice de precios al consumidor que suministre el ~

DANE. El valorresultante se aprox1mara almultiploen millones de pesos

inmediatamente superior. El primer- ajuste se realizara el 1° de enero de

1999, tomando como base la variacién en ‘el indice de precios al

" consumidor durante 1998. .

Correspondera al Gobierno Nacional mediante normas de carécter
general, fijar los capitales minimos que deberan acreditar las institucio-
nes financieras reguladas por normas especiales que se encuentren
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

4. El monto minimo de capital previsto por el numeral 1° de este
articulo debera ser cumplido de manera permanente por las entidades en
funcionamiento. Para este efecto, el capital minimo de funcionamiento
resultard de la suma de las siguientes cuentas patrlmomales capltal
suscrito y pagado, capital garantia, reservas, superav1t por prima en

' colocacion de acciones, utilidades no distribuidas de gjercicios anteriores

y revalorizacion de patrimonio, y se deduciran las pérdidas acumuladas.
Igualmente se tendran en cuenta los bonos obligatoriamente convertibles
en acciones en los términos del paragrafo 1° del numeral 5° de este
articulo. -Asimismo, en el caso de las entidades que sean objeto de las

. medidas a que se refieren los articulos 48, literal i y 113 de este Estatuto,

podran tomarse en cuenta los préstamos subordlnados convertibles en
acciones o redimibles con recursos obtenidos por la colocacion de
acciones que se otorguen a la entidad financiera, en las condiciones que
fije el Gobierno Nacional. Dichos préstamos.podran ser otorgados por
entidades financieras en los casos y con las condlclones que fije el
Gobierno.

- 5. Las entidades ﬁnanmeras que al entrar-a reglr “la presente ley no
cumplan con los requerimientos minimos adicionales de capital que se
establecen por ella, deberan incrementar gradualmente su capital con el
finde ajustarsea dlChOS requenmlentos en los siguientes plazos: tres afios
en el caso de las compatiias de financiamiento comercial, y dos afios en
el caso de bancos, corporaciones de ahorro y vivienda, corporaciones
financieras, sociedades fiduciarias y demas entidades a las cuales se
refiere el numeral 1° de este articulo. Correspondera al Gobierno Nacio-
nal sefialar los términos y condiciones dentro de los cuales deben
producuse dichos incrementos graduales de capital. ‘

Cuando una institucion no acredite dentro del término sefialado el
capital minimo requerldo debera liquidarse, fusionarse o convertirse en
cualquier otro de los tipos de institucion regulados, siempre y cuando
cumpla los requisitos de ley para ese efecto. Lo anterior sin perjuicio de
que la Superintendencia Bancaria pueda adoptar las medidas cautelares -
previstas en este estatuto.

Paragrafo 1°. El valor pagado. de los bonos obligatoriamente conver-
tibles en acciones se tendra en cuenta, para efectos del cumphmlento de
este artlculo cuando en el respectivo prospecto de emision se determine
que, en los! eventos de liquidacion, el 1mporte de su valor quedard
subordinado l pago del pasivo externo y siempre que se cumplan los
requisitos consagrados en el numeral 2 del articulo 86 del presente
estatuto, en armonia con los numerales 3 y 4 del mismo articulo.
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Paragrafo 2°. No estaran-obligadas a aumentar su capital para cumplir
“los minimos fijados en este articulo, las compafiias de financiamiento
‘comercial y las corporaciones ﬁnan01eras que dentro de un plazo de tres
meses, contados a partir dela entrada en vigencia de esta ley, adopten un
plan de desmonte progresivo para ir reduciendo gradualmente, en un
- plazo de tres afios, las captaciones que realizan a través de depdsitos del
publico: Dicho plan debera ser sometido a la aprobacion de la
Superintendencia Bancaria. Las entidades que cumplan ¢l plan de ajuste
podran continuar desarrollando las operaciones activas para las cuales
estan autorizadas, incluyendo en el caso de las compaiiias de
financiamiento, la celebracion de contratos de leasing, siempre y cuando
incrementen su capital anualmente en el mismo sentido y porcentaje en

que se incremente el indice de precios al consumidor, Las entidadesaque’

se refiere este paragrafo, que no deseen desarrollar las actividades
propias de las entidades financieras, se someteran al régimen de las
sociedades comerciales, una vez cumplido el programa de desmonte,
para lo cual deberan hacer los ajustes correspondientes en sus estatutos.

Articulo 2°. Modificase el articulo 53 del Estatuto Orgéanico dél
Sistema Financiero de la siguiente forma:

2.1.El literal d) del numeral 3° del articulo 53 del Estatuto Orgamco
del Sistema Financiero quedara asi:

d) Estudio que demuestre satisfactoriamente la factibilidad de la
empresa, el cual debera hacerse extensivo para el caso de-las entidades
aseguradoras a los ramos de negocios que se pretendan desarrollar; dicho
estudio debera indicar la infraestructura técnica y administrativa que se
utilizara para el desarrollo del objeto de la éntidad, los mecanismos de
control interno, un plan de gestion de los riesgos inherentes a laactividad,
asi como la 1nforma01on complementaria que solicite para el efecto la
Superintendencia Bancaria. '

2.2.Adicionase el numeral 3°del articulo 53 del Estatuto orgamco del
Sistema Financiero con el siguiente ordlnal

f) Para la constitucién de entidades de cuyo capital sean beneﬁcmrlos
reales entidades ﬁnanmeras del exterlor la Superintendencia Bancaria
podra subordinar su autorizacion a que se le acredite que sera obJeto
directa o indirectamente, con la entidad del exterior, de supervision
-consolidada por parte de la autoridad extrinjera competente, conforme a

los principios generalmente aceptados en estamateria a nivel internacio- -

nal. Igualmente podra exigir copia de la autorizacidn expedida por el
organismo competente del exterior respecto de la entidad que va a
participar en la institucion financiera en Colombia, cuando dicha autori-

zacion se requiera de acuerdo con la ley aplicable Iguales requisitos

* podra exigir para autorizar la adquisicion de acc1ones por parte de una
entidad financiera extranjera. :

En todos los casos, aun cuando las personas que pretendan participar
en la constitucion de lanueva entidad no tengan el caracter de financieras,
y con el proposito de desarrollar una adecuada supervision la
. Supermtendenma Bancaria podra exigir que se le suministre la informa-

cidn que estime pertinente respecto de los beneficiarios del capital social

de la entidad financiera. tanto en el momento de su constltucmn como
posteriormente.

2.3. Los numerales 5° y 7°del articulo 53 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero quedaran asi:

5. Autorizacion para la constitucion. Surtido el tramite a quese reﬁere

elnumeral anterior, el Supenntendente Bancario deberaresolver sobre la
solicitud dentro de los seis meses siguientes, contados a partirde la fecha

en que el peticionario haya presentado toda la documentacion que

requiera de marera general la Superintendencia Bancaria. No obstante
lo anterior, el término previsto en este numeral se suspendera en los casos
en que la Superintendencia Bancaria solicite informacion complementa—

ria o aclaraciones. La suspension operard hasta la fecha en que se reciba

la respuesta completa por parte del peticionario. R

El Superintendente negara la autorizacion para constituir la entidad

cuando la solicitud no satisfaga los requisitos legales. Igualmente la
negara cuando a su juicio los solicitantes no hayan acreditado satisfacto-
- riamente el caracter, responsabilidad, idoneidad y solvencia patrimonial
de las personas que participen en la operacion, de tal manera que éstas le

1nsp1ren conﬁanza sobre la.forma como part1c1paran en la d1rec01on y
administracion de la entidad financiera.

En todo caso, se abstendra de autorizar la partlclpacmn delassi guien-
tes personas:

a) Las que hayan cometldo delitos contra el patrlmonlo econdmico,
lavado de activos, enriquecimiento ilicito, los establecidos en laLey 30
de 1986 o en el articulo 208 del presente Estatuto;

b) Aquellas a las cuales se haya declarado la extincién del dominio de
conformidad con la Ley 333 de 1996, cuando hayan participado en la
realizacion delas conductas a que hace referencia el articulo 2° de dicha ley;

) Las sancionadas por violacion a las normas que regulan los cupos
individuales de crédito, y

d) Aquellas que sean o hayan sido responsables del mal manejo de los
negocios de la institucion en cuya direccion o administracién hayan
intervenido.

~Cuando quiera que al presentarse la solicitud o durante el trdmite de
la mismase establezca la existencia de un proceso en curso por los hechos
mencionados- en el inciso anterior, el Superintendente Bancario podra
suspender el tramite hasta tanto s€ adopte una decision en el respectivo
proceso.

Para efectos de determinar la solvencia patrimonial de los sohcltantes
se tomaré en cuenta el analisis del conjunto de empresas, negocios, bienes
y deudas que les afecten. En todo caso, cuando se trate de personas que
deseen ser beneficiarios reales del diez por ciento o mas del capital de la
entidad, ¢l patrimonio que acredite el solicitante debe ser por lo menos
igual al capital que se compromete a aportar en la nueva institucion,
incluyendo este tltimo. Adicionalmente, debera acreditar qué por lo
menos una tercera parte de los recursos que aporta son propios y no
producto de operaciones de endeudamiento u otras andlogas.

Paragrafo. Cuando quiera que un administrador de una entidad finan-
ciera sea condenado por alguno de los delitos a que se refiere el presente
numeral, el mismo debera separarse de su cargo inmediatamente; cuando
se trate de un socio, accionista o asociado, debera enajenar su participa-
cioén en el capital de la empresa en-un plazo no superior a seis meses.

- Dicha participacién podra ser readquirida por la entidad en las condicio-

nes que fije el Gobierno. Si al vencimiento de dicho plazo las acciones
no han sido adquiridas por un tercero o por la propia entidad, el titular de
las mismas no podra ejercer los derechos politicos correspondlentes a
dichas acciones.

7.El Superintendente Bancario expedira el certificado de autorizacion
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se acredite la
constitucion regular, el pago del capital de conformidad con las previsiones
del presente estatuto, la existencia de la infraestructura técnica y operativa

_necesaria para fincionar r:egularmente de acuerdo con lo sefialado en el

estudio de factibilidad; y la inscripcion en el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, cuando se trate de entidades que de acuerdoconlas
normas que las regulan tienen seguro o-garantia del Fondo.’

Articulo 3°. Modificase el articulo 88 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero de la siguiente forma:

3.1. Adiciénase el numeral 1°del articulo 88 con el siguiente inciso:

Para efectos de impartir su autorizacion, el Superintendente Bancario
debera verificar que la inversion que desea hacer el solicitante cumpla
con lasrelaciones previstasenel art1culo 53, numeral,5°, inciso 5°, de este
Estatuto. - ,

3.2. Adiciénase €l numeral 3°del articulo 88 con el siguiente inciso:

En todo caso, serd necesario que se acredite al Superintendente
Bancario previamente a la adquisicién, so pena de ineficacia, que la
inversidn que desea hacer el intefesado cumple con las relaciones
previstas por el articulo 53, numeral 5°, inciso 5°, de este Estatuto.

3.3. Adicionase el articulo 88 con el siguiente numeral:

4. Lo dispuesto en este articulo se aphcara atodos los casos en que la
transaccion tenga por objeto la adquisicion del diez por ciento del capital
o del patrimonio de una entidad sometida a la vigilancia de la
Supenntendenc1a Bancarla aun cuando el mismo no esté representado en
acciones.

-
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_ _ CAPITULO II
Reformas a las facultades de intervencion del Gobierno Nacional

‘Articulo 4°. Modificase el articulo 48 del Estatuto -Orgénico del
sistema financiero de la siguiente forma: ~

4.1. El literal h) del numeral 1° del articulo 48 quedard asi:
h) Dictar normas que amplien los mecanismos de regulacion pruden-

cial con el fin de adecuar la regulacién a los pardmetros internacionales.

4.2. Adiciénase el numeral 1° del articulo 48 del Estatuto Orgdnico
del Sistema Financiero con los siguientes literales:

i) Determinar de manera general relaciones patrimoniales u otros
indicadores que permitan inferir un deterioro de la entidad financiera, con
el fin de que para subsanarlo se adopten programas de recuperacion o se

apliquen de manera automdtica y gradial medidas apropladas todo ello
en la forma, condiciones, plazos y con las consecuencias que fije el
Gobierno. Las medidas que se contemplen podran incluir, entre otras, las
previstas por el articulo 113 de este Estatuto, la reduccion forzosa de
capital a una cifra no inferior al valor del patrimonio neto, la colocacién
obhgatorxa de acciones sin sujeci6n al derecho de preferencia, la enaje-
nacién forzosa de activos, la prohibicién de distribuir utilidades u otras
que se consideren adecuadas en las condiciones que fije el Gobierno.

j) 1 Establecer el reglmen de inversiones de las compaiifas de seguros,
los fondos de pensiongs, los fondos de cesantias, los fondos comunes

ordinarios y demads entidades que administren recursos del piblico para .

realizar inversiones, atendiendo criterios de seguridad, liquidez y diver-
sificacién. En desarrollo de esta facultad no podrd imponerse la inversién
en titulos emitidos por una determinada entidad. Lo anterior sin perjuicio
de lo-dispuesto en el articulo 50 de este Estatuto.
_ CAPITULO III
Medidas cautelares y toma de posesion -

Articulo 5° Modificase el articulo 113 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero de la siguiente forma: ‘.

5.1. Adicidnase un przmer inciso al articulo 1 13 €Uyo texto es el
siguientes<- ‘ ,

Sin perjuicio de las medidas que las entidades financieras deban
adoptar en cumphrmento de las disposiciones que dicte el Gobierno

“Nacional en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 48,
literal i), de"este Estatuto, la Superintendencia Bancaria podré adoptar
individualmente las medidas previstas en este articulo. :

5.2. Adicidnase el articulo 113 con los siguientes numerdles:

6. Programa de recuperacidn. El programa de recuperacion es una
medida encaminada a evitar que una entidad sometida al control y
Vlgxlanc1a incurra en causal de toma de posesién de sus bienes, haberes

0 negocios o para subsanarla. En virtud de dicha medida, la entidad

afectada debera adoptar y presentar a la Superintendencia Bancaria un
plan para restablecer. su situacién a través de medidas adecuadas, de
conformidad con las disposiciones que dicte el Gobierno Nacional.

7. Con el objeto de evitar que una institucién financiera incurra en
causal de toma de posesion de sus bienes o para-subsanarla, y siempre.y

" cuando la Superintendencia Bancaria considere que dichas medidas
pueden contribuir a restablecer la situacion de la entldad se aplicardn las

siguientes normas especiales:
7.1. En el caso de fusion:

a) Los plazos del numeral 12 del articulo 56 de este Estatuto serdnde . -
. 5y 20 dias, respectivamente; .

b) El plazo del numeral 3° del articulo 56 de este Estatuto serdde 8 dias;
¢) El plazo previsto en el articulo 57 de este Estatuto serd de 15 dias;

.d) Los plazos del articulo 58 de este Estatuto serdn de 15 y 10 dias,

respectivamente;

e) Lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 2 del articulo 58 de este
Estatuto se aplicar4 respecto de las personas que vayan a tener el cardcter
de administradores o accionistas de la entidad absorbente;

f) No sera necesario publicar el aviso previsto en el artlculo 59 n1 se -

aplicara el articulo 62 de este Estatuto;

g) No habra lugar al trdmite previsto por el articulo 58 del Estatuto .
Organico del Sistema Financiero, cuando quiera que la Superintendencia
Bancaria haya autorizado la operacmn concreta. de fusién dentro del
programa de recuperacion.

7.2. En los cdsos de adquzszczon se aplzcaran las szguzentes reglas:

a) La entidad adquirente podrd comenzar la adquisicién de acciones
por acuerdo de su junta directiva. Sin embargo, s6lo podréd haber
absorcién con la previa autorizacion de la asamblea de accionistas. En
el evento en que la asamblea no autorice la operacién, la entidad
adquirente procederé a enajenarlas acciones dentro de los plazos estable-

cidos'por la ley;

.b) El plazo estipilado en el articulo 64 de este Estatuto serd de 15 dias.
7.3. En el caso de cesion de actlvos, pasivos'y contratos se aplicardn.
las siguientes reglas: ,

a) Serd necesario obtenerla autorizacién previadela Supermtendenc1a
Bancaria, la cual tendra un plazo de 15 dias para pronunciarse;

- b) Se aplicaran las reglas del articulo 68 y las de esta ley, aun cuando
la cesién de. activos y pasivos no alcance el porcentaje fijado por el
numeral 5° del articulo 68 de este Estatuto. -

c¢) La decisién de cesion podra adoptarse por acuerdo de la junta
directiva o del 6rgano que haga sus veces; '

d) No se aplicari lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 68 de este
Estatuto respecto de la entidad cedente;

e) No se aplicard lo previsto en el numeral 3° del artlculo 68 de este
Estatuto. En su lugar se publicar4 un aviso en un periddico de amplia -
circulacién nacional dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que se
haya recibido la autorizacién de la Superintendencia Bancaria. Dentro de
los diez dias siguientes a la publicacion del aviso mencionado, las
personas que sean parte en negocios fiduciarios, celebrados en razén de -
las calidades de la entidad, podrédn oponerse a la cesion. En este evento,
el interesado podra solicitar que la cesién se realice a otra institucion, lo
cual podré aceptar la entidad fiduciaria. En caso contrariola misma podré
poner fin al contrato anticipadamente, sin que haya 1ugar a indemniza-
cién de perjuicios por tal hecho.

" Respecto de los demds contratos no se requerlra el consentimiento
del contratante cedido; _ -

f) Cuando se transfiera el total 0 parte del activo de una institucion a
otra entidad, dicha’transférencia se podra realizar en virtud de una
escritura puablica en la cual se sefialaran en forma global los bienes que
se transfieren, sefialando su monto y partida de acuerdo con el dltimo

. balance de la entidad. .

En estos casos, la transferencia de los bienes y sus correspondientes
garantias y derechos accesorios, operard de pleno derecho, sin necesidad
de notificaciones, inscripciones, ni aceptacién expresa de los obligados.
Lo. anterior sin perjuicio de que en el caso de titulos valores deba
realizarse el endoso correspondlente y que en el caso de bienes cuya
tradicién por ley deba efectuarse por inscripcién en un registro, la misma
se realice conforme”a las normas correspondientes, evento en el cualen
la misma escritura o en otra escritura posterior, cuando se trate de bienes’
que requieren esta clase de solemnidad, deberan individualizarse dichos -
bienes. En el caso de que un tercero hubiere adquirido los activos por un
acto opomble a terceros con fecha cierta anterior a la escritura, el mismo
no serd afectado en sus derechos;

h) Las disposiciones de este numeral se aplicardn también a los casos
en que la entidad haya sido objeto de toma de posesion.

Articulo 6°. Modificase el articulo 114 del Estatuto Orgénico del
Slstema Financiero de la. swmente forma:

6:1. El texto del articulo 114 vzgente a la fecha de expedlcron de esta

ley se identificard con el numero- 1, y al mismo se. le adicionan los

siguientes ordinales:

h). Cuando. existan graves inconsistencias en la informacion que
suministra a la Superintendencia Bancaria que a juicio de ésta no permita
conocer adecuadamente la situacion real de la entidad; '

i):Cuando la entidad no cumpla los requerimientos minimos de capital
de funcionamiento previstos en el articulo 80 de este Estatuto;
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i) Cuando incumpla los planes de recuperacmn que hayan sido
adoptados. :

'6.2. Adicionase el articulo 114 con el siguiente numeral:
2. La Superintendencia Bancaria debera tomar posesién inmediata de

los bienes, haberes y negocios de una entidad vigilada, cuando se

presente alguno de los siguientes hechos:

a) Cuando se haya reducido su patrimonio técnico por debajo del
cuarenta por ciento del nivel minimo previsto por las normas sobre
patrimonio adecuado; .

b) Cuando haya expirado el plazo para presentar programas de
recuperacion o no se cumplan las metas de los mismos, en los casos que
de manera general sefiale el Gobierno Nac1onal de conformidad con el
articulo 48, literal i). ‘

‘Articulo 7°. El articulo 115 del Estatuto Orgamco del Sistema Finan-
ciero quedara asi: X

El Superintendente Bancarlo previo concepto del Conse]o Asesor y
con la aprobacién del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, podr4
tomar inmediata posesion de los blenes haberes y negocios de una
institucién vigilada.

La toma de posesi6n tendré por objeto establecer sila entidad debe ser -

objeto de liquidacidn; si es posible colocarla en condiciones de desarro-
llar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras
operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que los
depositantes, ahorradores e inversionistas puedan obtener el pago total o
parcial de sus acreencias. La decision correspondiente deberé adoptarse
por la Superintendencia Bancaria en un término no mayor de dos meses,
prorrogables por un.término igual por dicha entidad..

Lo anterior no impedird que si en el desarrollo del proceso de

liquidacion se encuentra que es posible colocar la entidad en condiciones
de desarrollar su objeto social o realizar actos que permitan a los
ahorradores, inversionistas o deposxtantes obtener mejores condiciones
para el pago total o parcial de sus-acreencias de acuerdo con lo dispuesto
en este articulo, se adopten, previa decisién en tal sentido de la
Supenntendenc1a Bancaria, las medidas para el efecto. Igualmente, si
durante la administracién de la entidad se enctentra que no es p051ble
restablecerla paraque desarrolle regularmerite su objeto social, se podran
adoptar, previa decision en tal sentido de la Supermtendencxa Bancarla
las medidas necesarias para su liquidacion.

Articulo 8°. El articulo 116 del Estatuto Orgénico del Sistema Flnan-
c1ero quedaré asi:

La toma de posesmn conlleva:

a) La separacion de los administradores y dlrectores de la administra-
ci6n de los bienes de la intervenida. En'la decisién de toma de posesién
la Supermtendenma Bancaria podra abstenerse de separar determinados
directores o administradores, sin perjuicio de que posteriormente puedan
ser separados en cualquier momento por el agente especial;

b) La separacién del revisor fiscal, salvo que en razén de las circuns-
tancias que dieron lugar a la intervencidn, la Superintendencia decida no
removerlo. Lo anterior sin perjuicio de que posteriormente pueda ser
removido por la Superintendencia. Bancaria. El reemplazo del revisor
fiscal sera-designado por el Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras. En el caso de liquidacién, Fogafin podra encomendar al revisor
fiscal el cumplimiento de las funciones propias del contralor;

¢) La improcedencia del registro de la cancelacién de cualquier
gravamen constituido a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya
mutacion estd sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del agente
espec1a1 designado. Asimismo, los registradores no podran inscribir
ningin acto que afecte el dominio de los bienes de propiedad dexla -
intervenida, so pena de ineficacia, salvo que dlChO acto haya sxdo
realizado por la persona antes mencionada; s :

d) La suspension de los procesos de ejecucion en curso y laimposibi- -

lidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto.de
toma de posesion por razén de obligaciones anteriores a dicha medida. A
los procesos ejecutivos se aplicardn en lo pertinente las reglas previstas
“por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995, y cuando alli se haga

‘referencia al concordato se entenders que se hace relacion al proceso de

toma de posesion. La actuacién correspondiente serd remitida al agente
especial.

e) La cancelacién de los embargos decretados con anterlorldad ala
toma de posesion que afecten bienes de la entidad. La Superintendencia
Bancaria librara los oficios correspondientes;

f) La suspensién de pagos de las obhgacmnes causadas hasta el
momento de la toma de posesién, cuando asi lo ‘disponga la
Supermtendencm Bancaria, en el acto de toma de posesién. Enel evento
enque inicialmente no se hayan suspendido los pagos, la Superintendencia
Bancaria en el momento en que lo considere conveniente, podra decretar
dicha suspensi6n. En tal caso los pagos se realizar4n durante el proceso
de liquidacion, si esta se dispone, o dentro del proceso destinado a

‘restablecer la entidad para que ‘pueda desarrollar su objeto social de

acuerdo con el programa que adopte el Fondo de Garantias de Institucio-
nes Financieras o se acuerde con los acreedores. No obstante, la némina
continuar4 pagindose normalmente en la medida en que los recursos de
la entidad lo permitan;-

g) Lainterrupciénde la prescr1pc1on y lano operancia de la caducidad
respecto de los créditos a cargo de laentidad que hayan surgido o se hayan
hecho exigibles antes de la toma de posesidn;

h) En el evento en que se decrete la cesacién de pagos o la liquidacién
de la entidad, la misma dejard de estar sijeta al régimen de la renta
presuntiva.

Paragrafo. La separacién de los administradores y del revisor fiscal
por causa de la toma de posesién, al momento de la misma o posterior-
mente, da lugar a la terminacién del contrato de trabajo por justa causa y
por ello\ no generard indemnizacién alguna.

2. Término. Dentro de un término no mayor de dos meses prorroga-
bles contados a partir de la toma de posesién, la Superintendencia
Bancaria, previo concepto del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, determinaré si la entidad debe ser objeto de liquidacion, si
se pueden tomar medidas para que la misma pueda desarrollar su objeto
conforme alasreglas.que larigen o si pueden adoptarse otras medidas que
permiitan a los depositantes, ahorradores o inversionistas obtener el pago
total o0 un pago parcial de sus créditos de conformidad con este articulo.
En los dos tltimos casos, el Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras presentard a la Superintendencia Bancaria el programa que aquel
seguiré con el fin de lograr el cumplimiento de la medida y en el cual se
sefialarén los plazos para el pagode los créditos. Dicho programa podra
ser modificado cuando las circunstancias lo requieran, evento que se
comunicara a la Superintendencia Bancaria y a los interesados. Lo
anterior sin perjuicio de que pueda haber acuerdos entre los acreedores
y la entidad objeto de la toma de posesidn.

¢ Enel evento de que-se disponga la liquidacion de la entidad por parte
de la Superintendencia Bancaria, la toma de posesién se mantendra hasta
que termine la existencia legal de la entidad o hasta que se entreguen los
activos remanentes al liquidador designado por los accionistas, una vez
pagado el pasivo externo. Si se decide adoptar las medidas necesarias
para que la entidad pueda desarrollar su objeto social de acuerdo con las
normas que la rigen u otras medidas que permitan obtener el pago total .
o parcial de los créditos de los depositantes, ahorradores e inversionistas,
en la forma prevista en este articulo, la toma de posesién se mantendrd
hasta que la Superintendencia Bancaria, previo concepto del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras, determine la restitucion de la
entidad a los accionistas..

Cuando no se disponga la liquidacién de la entidad, la_toma de

posesién no podrd exceder del plazo de un afio, prorrogable por la - -
Superintendencia Bancaria, por un plazo no mayor de un afio; si en ese

lapso no se subsanaren las dificultades que dieron origen a la toma de
posesion la Superintendencia Bancaria dispondra la disolucién y liquida-
cién de la institucién vigilada. Lo anterior sin perjuicio de que el
‘Gobierno por resolucién ejecutiva autorice una prérroga mayor cuando
asi se requiera en razén de las caracteristicas de la entidad.

Articulo 9°; El articulo 117 del Estatuto Orgamco del Sistema Finan-
ciero quedaré asf:
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Liquidacién como consecuencia de la toma de posesién
1. La decisién de liquidar la entidad implicar4, ademés de los efectos
propios de la toma de posesidn, los siguientes: '
a) La disolucién de la entidad; '

b) La exigibilidad de todas las obligaciones a plazo a cargo de la

intervenida, sean comerciales o civiles, estén o no caucionadas;
) La formacién de la masa de bienes; - : .
d) La terminacién automatica al vencimiento de un plazo de dos mese

siguientes a la ejecutoria del acto administrativo,-de los contratos de V

seguros vigentes, cualquiera que sea su clase, celebrados por una entidad
aseguradora respecto de la cual la Superinteridencia Bancaria disponga
la liquidacién. La Superintendencia Bancaria podré ampliar este plazo

hasta en seis meses en el caso de seguros de cumplimiento. En el acto -

administrativo que ordene la liquidacién de una entidad aseguradora se
advertira la consecuencia de la terminaci6n automatica antes menciona-
da. Lo anterior salvo que la entidad objeto de la toma de posesion ceda

- los contratos correspondientes.
2. Término de vigencia de la. medida. La toma de posesion de la-

entidad se conservaré hasta cuando se declare terminada su existencia
legal, salvo cuando se realice la entrega al liquidador designado en
asamblea de accionistas. , C- - '

Cuando se disponga la liquidaci6ii; la misma no podré prolongarse por
més de cuatro (4) afios desde su inicio. Lo anterior sin perjuicio de que el
Gobierno lo pueda prorrogar por resolucién ejecutiva por un término mayor
en razén del tamafio de la entidad y las condiciones.de la liquidacion.

Articulo 10. El articulo 291 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero quedara asi: :
' Principios que rigen la toma de posesion

Corresponde al Presidente de la Repiiblica, en ejércicio de las funcio-
nes que le otorga el numeral 25 del articulo 189-de la Constitucion
Politica, sefialar la forma como se desarrollar el proceso de toma de
posesion, y en particular: la forma como se procederd a‘liquidar los
activos de la ‘entidad, a realizar los actos necesarios para colocarla en
condiciones-de desarrollar su objeto social o a realizar los actos necesa-
rios para obtener mejores condiciones para el pago total o parcial de las
acreencias de los ahorradores, depositantes € inversionistas; la forma y
oportunidad en la cual se deben presentar los créditos o reclamaciones;
las sumas que se pueden cancelar como gastos de administracion; la
forma como se reconoceran y pagaran los créditos, se decidirdn las
objeciones, se restituirdn los bienes que no deban formar parte delamasa,
y en general, 1os actos que en desarrollo de la toma de posesion se pueden
o se deben realizar. o

v

Dichas facultades las ejercerd el Presidente de la Repiblica con

sujeci6n a los principios y criterios fijados en el articulo 46 del Estatuto

Orgénico del Sistema Financiero y a las siguientes reglas generales:

1. La toma de posesién sélo podré adoptarse por las causales previstas
en la ley. ' : ' '

2. La misma tendra por objeto la proteccién del sistema financieroy .

de los depositantes y ahorradores con el fin de que puedan obtener el pago
de sus acreencias con cargo a los activos de la entidad y, si es del caso,
al seguro de depésito. ‘ .

* 3. Las decisiones que se adopten tomaran en cuenta la posibilidad real
de subsanar las causas que dieron lugar a la toma de posesién y la

necesidad de evitar situaciones que pongan en juego la estabilidad del.

sector financiero y-de la economia en general. s

4. La decisién de toma de posesion serd de cumplimiento inmediato
y si la misma no se puede notificar personalmente al representante-legal
se notificar4 por un aviso que se fijard en lugar piiblico de las oficinas de

‘la administracién del domicilio social. El recurso de reposicién no

suspender la ejecucion de la medida.

5. Corresponderé al Fondo de Garantias-de Instituciones Financieras
designar al agente especial, quien podrd:ser una persona natural o
juridica, podra actuar tanto durante la etapa inicial, como en la adminis-
tracién o liquidacién y podra contar-con una junta asesora con represen-
tacién de los acreedores en la forma que fije el Gobjerno. =
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6. Los agentes especiales desarrollaran las actividades que les sean
confiadas bajo su inmediata responsabilidad. '

7. El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras realizara el
seguimiento de la actividad del agente especial, sin perjuicio de la
vigilancia de la Superintendencia Bancaria sobre la entidad objeto de
administracién, mientras no se decida su liquidaci6n.- -

8.Los agentes especiales ejerceran funciones piiblicas transitorias, sin
perjuicio de la aplicabilidad, cuando. sea- del caso, de las reglas del
derecho privado a los actos que ejecuten en nombre de la entidad objeto -
de la toma de posesion. oo

9. Las medidas que se adopten no podrén beneficiar injustificadamente,

directa o indirectamente, a los accionistas y'a los administradores dela
-entidad. ' ‘ .

10. Se propiciaran mecanismos de solucién que permitan la participa-
cién del sector privado. o —

11. Las medidas que se adopten podran incluir, entre otras, la reduc-
cién de capital, la emision y colocacién de acciones sin sujecion al
derecho de preferencia, la cesién de activos o-pasivos, las fusiones o
escisiones, el pago de créditos por medio de la entrega de derechos
fiduciarios en fideicomisos en los cuales se encuentren los activos de la
entidad, el pago anticipado de los titulos, asi como cualquier otra que se
considere adecuada para lograr los fines de la intervencién. Igualmente,
podréan cancelarse gravamenes sobre bienes de la entidad, sin perjuicio
del privilegio del acreedor sobre el valor correspondiente. )

12.La liquidaci6n de los activos de la entidad, cuando sea del caso, se
har4 a través de mecanismos de mercado y en condiciones que permitan
obtener el valor en el mismo de dichos activos. '

13. Podré suspenderse el proceso cuando las circunstancias asi lo
justifiquen, con las consecuencias que sefiale el Gobierno, evento en el
cual el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras podrd asumir la
representacion de la enitidad para los efectos a que haya lugar.

14. Deber4 establecer feglas destinadas a culminar la liquidacion,’
cuando existan activos que no han podido ser enajenados o situaciones
juridicas que no hayan podido ser definidas. Dichos mecanismos podran
incluir, entre otros, la adjudicacion de los activos remanentes a los
acreedores como pago de sus eréditos o a los-accionistas, si es del caso,
o la entrega de dichos activos a una determinada entidad en la cual
aquellos y-estos, si es del caso, convengan.

15. A los procesos de toma de posesion se aplicara lo previsto en los
articulos 103 y 104 de la Ley 222 de 1995 y para tal efecto se entenderd
que cuando dichas disposiciones hacen referencia al concordato se
refieren a la-toma de posesion. El agente especial podra poner fin a los
contratos existentes al momento de la toma de posesion si los mismos no
son.necesarios para la administraci6n o liquidacién.

16. La toma de posesion y en general los procesos concursales no
impedirdn cumplir las opéraciones realizadas por la entidad o por cuenta
de ella en el mercado de valores euando ello sea conveniente para la
misma. En todo caso, la toma de posesién no impedird a la Bolsa de
Valores correspondiente hacer efectivas, conforme a las reglas que la
rigen, las garantias otorgadas para cumplir una operacion en que sea parte
una entidad objeto de toma de posesion. ' :

'17. De las reclamaciones que se presenten oportunamente se daré
traslado a los interesados y sobre ellas deber4 decidir el agente especial
por acto administrativo que se notificaré por edicto.

18. Se podrén establecer mecanismos para compensar con cargo alos -
activos de la entidad la pérdida de poder adquisitivo o los perjuicios por

. raz6n de la pérdida de rendimiento que puedan sufrir los depositantes,

ahorradores o inversionistas por la falta de pago oportuno.

19, Laacci6n que intenten los ahorradores, depositantes o inversionistas
contra las personas que hayan realizados las conductas irregulares que
dieron lugar a la toma de posesién, con el fin de obtener la reparacion de
10s perjuicios.causados, se sujetard a las mismas disposiciones previstas
por el numeral 3 del articulo 98 de este Estatuto. :

20. Durante todo el ‘proceso, incluyendo la administracién de la
entidad o suliquidacién, podran celebrarse acuerdos entre los acreedores
y la entidad intervenida, los cuales podrdn ser aprobados por el voto

4
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favorable del 51% de las acreencias y del 5 1% de los acreedores
incluyendo en este computo el valor de los depsitos en que el Fondo se
‘haya subrogado. En los demis aspectos dichos'acuerdos se su3etaran en
lo pertinente a las normas del régimen concordatario.

Articulo 11. El articulo 300 del Estatuto Orgénico .del Slstema
Financiero quedar4 as:

1. En caso de liquidacién, los créditos seran pagados sxgmendo Ias
reglas de prelacién previstas por la ley. En todo caso, si el Fondo de

- -Garantias de Instituciones Financieras paga el seguro de depésito o uria

garantia, el mismo tendra derecho a obtener el pago de las sumas que haya
cancelado, en las mismas condiciones que los depositantes o ahorradores.

2. Las sumas que correspondan a pasivos no reclamados oportuna-
mente por los acreedores o los accionistas durante el proceso de liquida-
cion, segun sea el caso, se entregaran al Fondo de Garantjas de Institucio-
nes Financieras con destino a la reserva correspondiente de conformidad
con el articulo 318 de este Estatuto. ~

3. Una vez cancelado todo el pasivo externo o vencido el plazo para

- reclamar su pago'y en este caso, entregadas las sumas correspondlentes
, los accionistas- -

al Fondo de Garantias de Instltucmnes Financieras
podran designar el liquidador que deba continuar el proceso A partirde
dicho momento, a la liquidacién se aplicar4n en lo pertinente las reglas
del Codigo de Comercio y sus disposiciones complementarlas

4. La hquldacmn podré reabrirse cuando con posterlorldad ala
declaraci6n de terminacién de la existencia legal de'una persona juridica
se tenga conocimiento de la existencia de bienes o derechos de propiedad
de tal entidad, o de situaciones juridicas no definidas. En este caso la

reapertura se realizara por el término que sefiale el Fondo de Garantias de -

Instituciones Financieras y tendré por objeto exclusivo liquidar dichos
activos o definir tales situaciones.juridicas. ‘

5. Las sumas que se deban por el asegurador ob]eto de liquidacién por

concepto de pagos de siniestros serdn canceladas como créditos de.

primera clase después de los créditos fiscales.

Sin perjuicio de lo dispuesto por este estatuto para las sumas pagadas

por concepto de seguro de depdsito, las obligaciones a favor del Banco

de la Republica, por concepto de cupos de liquidez u otras operacmnes ;

y del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras gozaran del
derecho a ser cubiertas con sumas excluidas de la masa de la liquidacidn
de instituciones vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

Las sumas recibidas por la cancelacién de créditos redescontados,
antes o después de la intervencion, incluyendo las que se reciban al hacer
efectivas las garantias correspondientes, estardn excluidas de la masa de
laliquidacién y con las mismas se pagarin las obligaciones derivadas de
lasrespectivas operaciones de redescuento con el Banco de la Repubhca
cuando este intermedie lineas de crédito externo, Finagro, Bancoldex;
Findeter, el Instituto de Fomento Industrial y la Financiera’ Energetlca
. Nacional, siempre y cuando dichas entidades hayan presentado la corres-

pondiente reclamacién en la liquidacién. El saldo insoluto de estos
-créditos constituird una obligacién a cargo de 1a masa de la 11qu1da010n
y estard sujeto a las prelaciones establecidas en la ley. ‘

6. Los bienes excluidos de la miasa de 11qu1dac1on que se encuentren .
* debidamente identificados se restituirdn a quienes tengan derecho a ellos,

en la oportunidad prevista en el reglamento. Las sumas recibidas por

razén del pago de créditos redescontados se cancelaran a la entidad de -

redescuento. Las otras personas que de acuerdo conlaley tengan derecho

a ser pagadas con-bienes excluidos de la masa, péro que no tengan

- derechos sobre un bien determinado, recibir4n el pago de sus créditos'a
prorrata sobre los bienes restantes. :
Articulo 12. Adiciénase los ordinales h)ei) alnumeral 2del artzculo
299 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero. Los ordinales g) y h)
e i), que se adicionan por el presente articulo, del numeral 2° del articulo
299 del Estatuto Orgénico del Sistema Flnancwro quedarén asf:

- ~.g) Las primas recibidas pero no devengadas por la aseguradora ob]eto
de la medida; .

. h) Las sumas recaudadas por cuenta de terceros incluyendo las
correspondlentes al pago de impuestos;

+

i) En general, las especies identificables que aun encontrandose en .
poder de la entidad intervenida pertenezcan a otra persona para lo cual
se deberdn allegar las pruebas suficientes.

Articulo 13. Modificase el numeral 72 del articulo 301 del Estatutoy
Orgiénico del Sistema Financiero de la siguiente forma:-

13.1 El primer inciso del numeral 7° del articulo 301 del Estatuto
Orgdnico del Sistema Financiero quedard asi:

.7:Acciones revocatorias. Cuando los activos de la entidad intervenida
sean insuficientes para pagar la totalidad de créditos reconocidos, podra
impetrarse por el liquidador la revocatoria de los siguientes actos realj-
zados dentro de los dieciocho (18) meses anteriores a la fecha de la
providencia que ordene la toma de posesién:

13.2. Adici6nase el numeral 7° del articulo 301 del Estatuto Orgamco
del Sistema Financiero con el siguiente ordinal: :

1) Los actos a titulo gratuito.

133 El ordinal e) del numeral 7° del articulo 301 del Estatuto
Orgdnico del Sistema Financiero quedard asi:

¢) Los demi4s actos de disposicién o administracién realizados en
menoscabo de los acreedores, cuando el tercero beneficiario dedicho
acto no haya actuado con buena fe exenta de culpa.

CAPITULO IV

Dlsposmones relativas al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras y al segurc de depésito

Articulo 14. El ordinal f) del articulo 316 del Estatuto Orgamco del
Sistema Financiero quedar4 asi:

f) En los casos de toma de posesion, designar a los agentes especiales
de instituciones financieras.

Articulo 15. Modificase el articulo 317 del Estatuto- Orgénico del
Sistema Financiero de la siguiente forma:

15.1 El numeral 1° del articulo 317 quedara asi:

1. Instituciones que deben inscribirse. Para los efectos de la parte
segunda del libro cuarto de este estatuto deberan inscribirse obhgatorla-
mente en el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, previa
calificacion hecha por este, los bancos, las corporacmnes financieras, las
compailias de fman01am1ento comercial, las corporaciones de ahorro y
vivienda, las sociedades admlmstradoras de fondos de pensiones, y las
demds entidades cuya constitucion sea autorizada por la Superintendencia
Bancaria y respecto de las cuales la ley establezca la existencia de una
garantia por parte del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

15.2. Adicionase el articulo 317 del Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero con el siguiente numeral:

3. Cuando qulera que se otorgue a la Superintendencia Bancaria la
funcién de inspeccién, vigilancia y control de otras entidades distintas a
aquellas sobre las cuales actualmente ejerce dicha funcién, para que en
cualquier evento el Fondo de Garantias de Inst1tuc10nes Financieras
pueda otorgar respecto de estas entidades su garantia o el seguro de
depdsito, serd necesario que se realice un estudio sobre el riesgo de cada
una de ellas, para el cual se tomar4 en cuenta la informacién remitida por
la Superintendencia Bancaria sobre la situacion de la entidad, sus niveles
de solvencia y demés indicadores de riesgo. Con base en dicho estudio la
Junta Directiva decidir4 si-otorga la garantia o el seguro o si supedita
dicho otorgamiento al cumplimiento de determinadas condiciones.

En cualquier caso las entidades que capten ahorro del piiblico deberan
advertir sobre la existencia o no del seguro de depdsito y su alcance, de
conformidad con las instrucciones que al respecto imparta la

. Supermtendencm Bancaria.

* Articulo 16. Adici6nase el articulo 319 del Estatuto Orgamco del
Sistema Financiero con los siguientes numerales: :

2. En el manejo de sus ingresos el Fondo se sujetard a las 81gulentes
reglas: ,
a) Los ingresos provenientes de primas por concepto del seguro de

~ depésito; pagos por las garantias que se otorguen, asi como aquellos

otros ingresos que se reciban por reembolsos, recuperaciones y -otros
derivados de sus actividades frente a las entidades inscritas, salvo
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2. Los recursos que obtenga por la venta de sus publicaciones, de

pliegos de licitaciones o de concursos de méritos y de fotocopias. ‘

3. Los aportes, subvenciones o donaciones que reciba para el cumpli-
miento de sus fines. _ » L

. 4. Los recursos provenientes de los servicios que preste la entidad.

5. Los cdnones que se perciban por concepto de arrendamiento de sus
activos. ‘ - S

6. Los recursos originados en la venta o arrendamiento de los sistemas
de informacién y programas de computacién disefiados y desarrollados
por la entidad. . ) _ -

7. Los recursos que se le transfieran del Presupuesto General de la*
Nacién. - - - o

8. Los intereses, rendimientos y demés beneficios que reciba por el

- 9.Los demds ingresos que le hayan sido o le sean reconocidos por las
leyes. ‘ T o : B -
Articulo 41. Los derechios de inscripcién y cuotas que deben pagar las

. personas inscritas en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, '
. asf como los derechos por concepto de-ofertas piiblicas en el paisyenel

exterior, se destinaran a cubrir los programas previstos en el numeral 2°
del articulo 15 del Decreto-ley 831 de 1980, -asi como a financiar los
demas gastos de la Superintendencia deValores que no sean cubiertos en
su totalidad con otros recursos del Presupuesto Nacional. ’
 Los derechos y. las cuotas a que se refiere €l inciso anterior se
calcularédn cada afi¢ por el Superintendente de Valores y se distribuirédn
equitativamente con base en el patrimonio de los emisores de valores o

~en su defecto en su presupuesto anual; en el patrimonio de las entidades

sujetas ala inspeccién y vigilancia de la Superintendencia; en el valor de
las operaciones de intermediacién en el mercado piiblico.de valores para
los intermediarios no vigilados por la misma Superintendencia, y enel
valor total de la oferta que se autorice en el pafs o en el exterior.

El Superintendente de Valores podra establecer descuentos sobre los

~derechos de inscripcién y las cuotas, que estén destinados a promover la

desconcentracién de la propiedad accionaria, la conformacién del
segundo mercado y la inscripcién anticipada de valores.

La resolucién que expida el Superintendente de Valores fijando el
pago anual del pago de las cuotas, podra sefialar los topes minimos y
maximos de tarifas.y no se someter4 a la aprobacién de ninguna otra

~autoridad, la Superintendencia de Valofés procederé a reliquidar las
~cuotas cuando a la fecha de'su determinacién el respectivo obligado no

hubiere cumplido con el deber de actualizar la informacién financiera.
El Superintendente exigiré a las entidades menéi_qnadasel pagodelos.
derechos y las cuotas previstas en los incisos antetiores, las cuales
deberan ser depositadas en la cuenta de uso exclusivo que paraelrecaudo
CAPITULO VIT - .- _
. Disposiciones finales ,
Articulo 42. Los establecirhientos de crédito, compaiifas de seguros y
sociedades de servicios financieros de propiedad estatal 0 en cuyo capital

. participe directa o indirectamente el Estado, sea cualquiera el nivel de su -

participacin, al igual que las entidades de redescuento y el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras se regirdn en materia de -actos,
contratos, operaciones y régimen contable por las normas del Estatuto

" Orgénico del Sistema Financiero, del Coddigo de Comercio 'y demaés

disposiciones aplicables a este sector. Para efectos del articulo 354 de la
Constitucién Politica y respecto de las entidades mencionadas, el

~ Contador General de la Nacién tomara como base las reglas de contabi-

lidad propias de tales entidades. - E .
Articulo 43. La presente ley rige a partir de su publicacién y.deroga
las siguientes disposiciones del Estatuto Orgénico del Sistema Financie-
ro: la expresi6n “a través del Banco de la Repiiblica” del numeral 32 del
articulo 84; el literal c) del numeral 4° del articulo 322 y el articulo 292.
Igualmente deroga el segundo inciso del articulo 94 de la Ley 100de 1993
y el segundo inciso del articulo 82 del Decreto 2016 de 1992.
: José Antonio Ocampo Gaviria,
. Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

- e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

financiero doméstico y crear condiciones para su‘adecuacién a las

necesidades de.una-economia en proceso de insercin en el mercado

internacional. -

- El continuo avance del proceso de fortalecimiento patrimonial del sector
finaniciero en su conjunto durante la década de los 90, le ha permitido
-enfrentar con éxito la creciente competencia nacional e internacional asi
como losefectos deladesaceleracion de la actividad econémicay el marcado
incremento de las tasas de intetés reales entre 1994 y 1996.

Sin embargo, -los cambios” que se han presentado en el sistema
financiero en los tltimos afios y las dificultades que han enfrentado
diversas entidades financieras han puesto de presente la necesidad de

 introducir algunos ajustes a las normas legales en materia de condiciones
de ingreso al sistema financiero y de manejo de situaciones de crisis para

permitir que las autoridades, con la participacién de los particulares,. /
puedan proteger oportunamente el ahorro del piiblico sin causar innece-

sarios traumatismos.. - -

Enefecto, enlo que concierne a las condiciones de ingreso, las normas '
legales vigentes, de una parte no garantizan expresamente que las
entidades que comienzan a funcionar dispongan de la infraestructura y
condiciones operativas necesarias para funcionar adecuadamente, a lo
cual se agrega, que los capitales exigidos para algunas entidades finan-
cieras son actualmente muy bajos, lo cual da lugar 4 la constitucién de
 entidades que carecen de la fortaleza necesaria para ofrecer el respaldo

* quesupone el manejo del ahorro piiblico. Asimismo, lasnormas vigentes
exigen capitales muy diferentes para las diversas entidades financieras, sin .

que en'muchos casos se justifiquen claramente las grandes diferencias.

De otra parte, en lo que se refiere a preservar la estabilidad dél sistema
financiero se ha encontrado la necesidad de introducir algunas modifica-

* ciones. En efecto, las normas vigentes no exigen que- las entidades en
funcionamiento conserven sus capitales, debidamente actualizados por

- 1az6n de la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, lo cual genera un
tratamiento inequitativo y permite la existencia de entidades débiles. Asi

» mismo, no hay procedimientos y ctiterios precisos de- intervercion
temprana en el sistema financiero para prevenir que se presenten o

agraven situaciones de crisis, lo cual dificulta las actuaciones de las” -

autoridades de control.

_ De‘igual manera, las normas vigentés.no son suficientemente amplias
yflexibles parael tratamiento de las entidades finaricieras en dificultades.
Asi mismo, si bien las normas prevén la participacién de algunos

mecanismos de mercado en la solucién de las dificultades de las entida- -
- des financieras, la experiencia de los afios recientes ha demostrado que

en la forma como estan previstos son insuficientes; lo cual induce a que
el Estado ‘deba asumir la solucién total, con mayores costos para la
‘sociedad. Adicionalmente, las normas vigentes obligan a la entidad de
" supervision a tomar decisiones en relacién ala conducta que debe seguir
cuando toma posesién, sin que en algunos ¢asos tenga toda'la informa-
cién que requiere para el efecto. I R y
Finalmente, en cuanto a la salida-de entidades del mercado se han
encontrado obstéculos, como son el hecho de que los procesos de toma

de posesién y la liquidacién de entidades financieras que presentan |

quebrantos patrimoniales son muy complicados, lo cual dalugar a que se
prolonguen_mucho tiempo con los perjuicios consiguientes para los
“ahorradores'y depositantes y los riesgos de contagio. Prueba de ello es
" que a partir del momento en que se comienza la liquidacién - de una
entidad pueden transcurrir entre 10 y 12 meses para iniciar los tramites
de venta-de activos. ° . iy

Desde otros puntos de vista, al igual que la regulacién del sistema
financiero, la regulacién del mercado de valores ha evolucionado
considerablemente en los Gltimos afios. Sin embargo, el desarrollo de la.

actividad econémica hace necesario nuevos instrumentos y mecanismos © -

cuya regulacién debe hacerse en forma tal que se preserve el correcto

funcionamiento del mercado. Es el caso de.las bolsas de futuros y

opciones que constituyen un elemento fundamental para el desarrollo de
.los mercados financiero :

i S
o 5

— 3
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Uno de los propésitos que inspiraron las reformas financieras de 1990 . -
y 1993 en Colombia, fue el de fortalecer la. competencia en el sector . -

y de valoes—— o SR
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¢ “algunos ajustes en el régimen de funcionamiento de las bolsas de valores,
- Jparticularmente en cuanto hace relacién a la participacién en el capital
de la bolsa de los diversos miembros. Las normas vigentes (Ley 27 de
1990), inspiradas en el sano propdsito de fortalecer patrimonialmente las
bolsas y asegurar que su actuacién corresponda a las necesidades del
- mercado, han conducido a la postre a que el retiro del mercado de las
sociedades comisionistas se haga en muchos casos a costa del patrimonio

de las bolsas, con los riesgos que tal situacion comporta para el desarrollo '
del sistema. " ‘ : o

Habida cuenta de lo anterior, con el proyecto que el Gobierno somete
a consideraciéon del honorable Congreso de la Repiiblica, se busca
modernizar la regulacién vigente a fin de colocarla al nivel de las
~ exigencias de los mercados financieros actuales y en concordancia con

la evolucién internacional de las normas de regulacién y supervision
- bancaria, dando especial énfasis al desarrollo de mecanismos que permi-

- tan una deteccién temprana de las entidades en dificultades y contribu-
yan a resolverlas acudiendo a mecanismos flexibles que toren en cuenta
la participacion del sector-privado, utilizando al efecto entre otros
mecanismos programas de recuperacién aprobados por el organo de
supervision. Igualmente se busca complementar el régimen del mercado
ptiblico de valores con el fin de tomar en cuenta los nuevos desarrollos
del que deben presentarse en el mismo. ' ‘

- _ CAPITULOI ,
Condiciones de ingreso al sistema financiero
En un mundo crecientemente globalizado la presencia de nuevos

establecimiento de criterios rigurosos de acceso al mercado que preven-
_ gan el ingreso de entidades débiles patrimonialmente o sin la capacidad
técnica adecuada. Adicionalmente, es necesario prevenir el acceso al
mercado de personas sin solvencia moral. Desde este punto de vista, el
proyecto modifica la regulacion de los capitales minimos y las condicio-
nes de ingreso al sistema financiero. ‘ )
1.1 Capitales minimos ] .
Los capitales exigidos por las normas vigentes en algunos casos son
‘muy bajos, lo cual da lugar a que se creen muchas entidades débiles que
<—- -generan riesgos para el mercado e implican un enorme esfuerzo de
/ supervision. ‘ :
Por tal razén el proyecto incrementa algunos de los capitales existen-
tes. Sin embargo, es importante aclarar que si bien en el proyecto se hace
referencia a todos los capitales de las entidades financieras, solo algunos
_sé incrementan sustancialmente. Tal es el caso de las Compaiiias de
Financiamiento Comercial que pasa de seis mil millones de pesos (cifra
a 1998) a ocho mil quinientos millones de pesos. - ] o

Los capitales que de esta manera se proponen son los siguientes: :

establecimientos, bancarios; veinte mil millones de pesos
($20.000.000.000) para las corporaciones de ahorro y vivienda; doce mil
millones de pesos ($12.000.000.000) para las corporaciones financieras;
ocho mil quinientos millones de pesos ($8.500.000.000) para las compa-
fifas de financiamiento comercial; seis 'mil millones de pesos
($6.000.000.000) para las entidades aseguradoras; diez mil millones de
pesos ($10.000.000.000) para las entidades reaseguradoras; dos mil
quinientos milloies ($2:500.000.000) para sociedades fiduciarias; cinco
" mil millones de pesos ($5.000.000.000) para las sociedades administra-

($2.500.000.000) para las’sociedades administradoras de fondos de
. cesantias, el cual se acumularé al requerido para las sociedades adminis-
tradoras de fondos de pensiones, cuando la sociedad administre fondos
de pensiones y de cesantfas, y dos mil millones de pesos ($2.000.000.000)
para las demés entidades financieras. - : N

Un aspecto muy importante del proyecto consiste en establecer que 1os
montos aludidos, con su ajuste anual correspondiente por el indice de
precios al consumidor, deberéan ser cumplidos en forma permanente por
las entidades en funcionamiento, de forma tal que la base de capital se

™5 mantenga gn términos reales duranterehf ejercicio de la actividad.

. | Adicionalmente, se ha encontrado la conveniencia de introducir .

- capital en virtud de los requerimientos de la Ley 45 de 1990.

en funcionamiento, lo cual

~ cuando se trata de compaiifas de financiamiento comercial que dispon-

- mismos se financian a través de la captacién' de ahorro del pablico, es ‘

participantes en el desarrollo de la actividad financiera, demanda el

ooperaciones activas propias de las entidades financieras, incluyendo el -

"y porcentaje que varie el indice de precios al consumidor. Pero igualmen-

actividad; pero que no puedan capitalizarse, puedan seguir haciendo.

) A . normalesidel mercado de valores, como es el caso de la emisién de bonos.
Treinta y tres mil millones de pesos ($33.000.000.000) para‘los ‘

-de los estudios y elementos técnicos necesarios para desarrollar su labor,
-el proyecto prevé que el estudio de factibilidad que se acompaiia a la

‘doras ‘de Fondos de Pensiones; dos mil quinientos millones

Actualmente, las entidades pueden simplemente conservar los capita-
les que requerian cuando, se constituyeron o cuando incrementaron su

. Deestamanera, con la propuesta se elimina el desequilibrio que existe
actualmente y que implica que las entidades que desean iniciar operacio-
nes deben acreditar un capital superior al que deben tener las entidades
puede ser inequitativo y ademas afecta la
libre competencia. : ,
Alestablecer laobligacién de tener los mismos capitales minimos que
deben cumplir las entidades que se constituyan, se logra que se fortalez-
can patrimonialmente aquellas en funcionamiento que se constituyeron
con bajos niveles de capital. o )
~ Como es obvio es necesario establecer plazos para llegar a los nuevos
niveles de capital. El plazo ser4 necesariamiente més amplio para las
entidades que tienen que hacer un mayor esfuerzo para cumplir las metas
de capitalizacion, estoes, las compaiiias de financiamiento comercial. De
esta manera, el plazo es de dos afios para las diversas entidades, salvo

dran de tres afos. ) ,
Como quiera que en el caso de los establecimientos de crédito la
exigencia de los nuevos capitales parte de la base del hecho de que los

necesario tomar en cuenta la posibilidad de que algunas de dichas
entidades desmonten sus captaciones. En tal caso se establece que quedan
exentas de la obligacién de acreditar los capitales minimos las compaiiias -
de financiamiento comercial y las corporaciones financieras que dentro

de un plazo de tres meses, contados a partir de la entrada én vigenciade =
la reforma, adopten un plan de desmonte pro gresivo-de sus captaciones

a través de depdsitos. del piiblico, aprobado por la Superintendencia
Bancaria, en virtud del cual gradualmente, en un plazo de tres afios,
desmonten totalmente su financiacién por este mecanismo. Las entida-
des que opten por esta solucién- podran continuar desarrollando las

leasing, en el caso de las compaiias de financiamiento comercial,
siempre y cuando incrementen anualmente su capital en el mismo sentido

te se prevé que si la entidad no desea desarrollar las actividades propias
de las entidades financieras, la misma podra sujetarse al régimen de las
sociedades comerciales una vez cumplido el plan de desmonte. Es claro
que en estos casos no podrén desarrollar operaciones de leasing, porque
el mismo se conserva como una operacion . tipicamente financiera.

De esta manera, se prevé un mecanismo dirigido a permitir que las
compafifas financieras de leasing que deseen continuar desarrollando su

leasing, pero en este caso financidndose a través de los mecanismos

1.2 Reglas relativas a la constitucion de entidades
Con el fin de velar por que las entidades que se constituyan dispongan

solicitud de constitucién, de una entidad debe indicar la infraestructura
técnica y administrativa que se utilizara para el desarrollo del objeto
social de la entidad, los mecanismos de control interno, un plande gestion
de los riesgos inherentes a la actividad, asi como la informacién comple-
mentaria que solicite para el efecto la Superintendencia Bancaria.

~ Como quiera que no se frata simplemente-de que se acredite en el papel
que la entidad va a disponer de elementos adecuados, sino que éstos
realmenté existan, en el proyecto se le-otorga un car4cter vinculante al
estudio elaborado, al establecer que para otorgar el certificado de auto-
rizacién, que permite el funcionamiento delaentidad una vez constituida,
ademas de acreditar el pago de capital, se requiere que la entidad cuente
con la infraestructura técnica y operativa necesaria para funcionar de
acuerdo con el estudio de factibilidad. ' '

De esta manera se garantiza-que cuando la entidad entre a operar.

cuenta con los instrumentos apropiados para administrar los riesgos a los
que por su propia naturaleza estédn sometidos los intermediarios; inclu-
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yendo riesgos de crédito, mercado cambio, operacmnes yen partlcular

_competente, y reduciendo de esta manera la probablhdad de pérdida de

aquellos que surjan de las transacciones -reglstradas en las cuentas de - confianza de los ahorradores aun en presencia de liquidacién de entida-

orden.
De otra: parte, el proyccto toma en cuenta la mternacmnahzacmn de

~ la economia y el hecho de que cada vez hay un mayor nimero de

participantes cuyos accionistas son entidades financieras del exterior.
Desde este punto de vista, con el fin de asegurar una adecuada supervi-
sién, y siguiendo recomendaciones internacionales, se establece que para
la constitucién de entidades de. cuyo capital sean beneficiarios reales

_entidades financieras del exterior, la Superintendencia Bancaria podré
_ subordinar su autorizacién a que se le acredite que la entidad del exterior

puede realizer supervisién consolidada, directa o indirectamente, conla
entidad del exterior, conforme a los principios generalmente aceptados
en esta materia a nivel internacional. Igualmente podra exigir copia dela
autorizacién expedida por el organismo competente del exterior respecto
de la entidad que va a participar en la institucién financieraen Colombia,

cuando dicha autorizacién se requiera de acuerdo conlaley aplicable. De
esta manera, se asegura que cuando se constltuyan filiales de entidades

financieras extran]eras las matrices cumplen con altos parametros en

materia de control.

De otra parte, uno de los problemas que.se. pueden presentar al .
autorizar la constitucion de entidades financieras es el hecho de que en
las mismas participen personas que carecen de los recursos financieros
necesarios para aportar €l capital requerldo, lo cual les permite la -
adquisicién de una entidad 4 crédito. Las normas actuales establecen que

- debe verificarse la solvencia de los participantes en la operacién pero sin

mayores precisiones. Para dar un contenido més objetivo al requisito y
facilitar su verificacién por la autoridad de control, Se establece que
cuando se trate de personas que deseen ser beneficiarios reales del 10%
o mds del capital de la entidad, el patrimonio que acredite el solicitante
debe ser por lo menos igual al capital que se compromete a aportar en la
nueva institucién, incluyendo este tltimo. Adicionalmente, deber4 acre-

ditar que por lo menos una tercera parte de los recursos que aporta son-

propios y no producto de operaciones de endeudamiento u otras anélogas.

Igualmente en cuanto se refiere a la solvencia moral que deben tener
quienes participan en la constitucién de una entidad financiera se
adicionan los casos que actualmente establece el Estatuto Organico del
Sistema Financiero, en los cuales una persona por razén de los hechos -
ilicitos qiie ha cometidono puede participar en una entidad financiera con
otros eventos que comprometen su solvencia moral. Es el caso, por
ejemplo, de la persona que incurrié en conductas que posteriormente .
dleron lugara que-se extinguiera el dominio por enriquecimiento ilicito.

‘De lamisma manera, se llena un vacio existente al prever el tratamien-

» to que debe darse a los eventos en los cuales los administradores o

accionistas de una entidad son condenados por uno de los hechos ilicitos

‘a que se refiere la ley, estableciendo en tales casos el retifo del adminis-

trador y la separacién del accionista a través de la readqmsmlon de sus
acciones.

Entodo caso, es claro que €s imposible prever todas las conductas que
de-una manera u otra comprometen la solvencia moral de una persona
para participar en la administracién de una entidad financiera. Por tal
razén se preserva el poder discrecional que posee el Superintendente
Bancario para negar la autorizacién cuando las personas que la solicitan
no le han-acreditado su caricter, responsabilidad e idoneidad, de tal
manera que inspiren confianza sobre su conductaen la adrmmstracwn de
la entidad financiera. e '

CAPITULO II :
Reformas a las facultades de intervencién del goblemo '

La estabilidad y el correcto funcionamiento del sistema financiero
dependen de la existencia de una adecuada regulacion prudencial.

En el mundo la regulacién prudencial se orienta actualmente en el
sentido de una mayor uniformidad habida cuenta de la creciente

internacionalizacién de las actividades financieras. Igualmente se incli-

na en el sentido de establecer esquemas-automdticos y graduales de
intervencion de tal manera que se adopten oportunamente medidas
apropiadas, independientemente del -juicio concreto del func1onar10

des financieras. -

Finalmente, el régimen de inversiones de los inversionistas de porta- |

folio en algunos casos se encuentra rigidamente definido por la ley, lo
cual no corresponde a la realidad de un mercado que ha venido evolucio-

nandOTapldamente asi como tampoco a la tendencia de la reglamenta--

" cién reciente que en muchos casos otorga al Goblerno la facultad de
determinar el régimen dei inversiones.

2:1 Normas relativas a los mstrumentos de mtervencwn

En un contexto de internacionalizacion de la economia, como el que
se vive actualmente es fundamental:que la regulacion se desarrolle bajo
pardmetros internacionales. Para tal efecto, €l proyecto establece que-en
desarrollo de sus facultades.de intervencion el Gobierno dictard normas
.que adecuen la regulacién prudencial a los parametros internacionales.
De esta manera, se podrd continuar la labor de adoptar recomendaciones
como las del acuerdo de Basilea, que son ampliamente aplicadas en el

" mundo,. teniendo en cuenta obviamente. la situacion partlcular del

sistema financiero colombiano. . -

-

“ ciera internacional de reforzar el carécter. prudencial de 1as normas, €l
proyecto incorpora una filosofia de detecci6én temprana de rlesgos
_enfocada a anticipadr la ocurrencia de disfunciones graves de operacion y
a adoptar medidas preventlvas que puedan impedir sus efectos. Es esta,

por ejemplo, la orientacion que sigue actualmente la regulacion de los

Estados Unidos de Norteamérica.

Para tal efecto, en ejercicio de las facultades de intervencién y
_regulacién que le otorga el articulo 189, numeral 25 de la Constitucién,
el Gobierno estableceria una serie de indicadores de la situacién-de una

entidad y determinaria las consecuencias que los mismos producen.

Se tomarian en cuenta relaciones patrimoniales "complementa'das con
indicadores de gestion de riesgos, que permitan graduar las acciones del

supervisor en funcion de la gravedad de la situacién y establecer lineas

~claras'de accion de caricter automatico, matizadas segiin se trate de
problemas susceptibles de desencadenar crisis de conflanza que amena-
-cen ¢l sistema de pagos de la economia.

Estas medidas tienden a facilitar la tarea de los supervisores ya
que se reducen la probabilidad de errores susceptlbles de ociurrir en el

. ejercicio de lafuncién de control y enlas-decisiones de intervencién para

forzar medidas correctivas. Esta aphcacmn automatica reduce también
-los conflictos éntre superVISores y supervisados, facilitando asi la actua-
ci6n enlos casos de crisis, y asegura un tratamiento i guahtarlo para todos
~ los vigilados.

~ Es importante destacar que las medidas que se contemplarian preve-
rian la participacion de mecanismos de mercado destinados a resolver la
crisis, elemento que constituye un factor fundamental del proyecto pues
es claro. .

De esta manera, las medidas que se contemplen podrén 1nclu1r, entre
otras; las previstas por el articulo 113 del Estatuto relativas a los institutos
de salvamento (como son la V1g11an01a especial, la recapltahzacmn la

- administracién fiduciaria:y la cesién de activos, pasivos.y contratos), la

reduccién forzosa de capital a'una cifra no inferior a su valor intrinseco,
la colocacién obhgatorla de acciones sin sujecién, la derecho de
preferencia, la enajenacién forzosa de activos, la prohibicién - de

distribuir utilidades u otras que se consideren adecuadas en las condlclo-

nes que fije el Gobierno.
La existencia de estos mecanismos- autométicos y graduales, que

serfan tanto mas ex1gentes cuanto mayor es el deterioro de la entidad, .

conducirian a evitar que se afecte alin mds la situacién de ella y por esta
via evitaria una toma de posesion y eventualmente una liquidacién, y las
negativas consecuencias que esta tltima puede tener tanto para el sistema
financiero en su conjunto como para los ahorradores o deposxtantes

Finalmente, se ha observado que el régimen de inversiones defmldo
“por la ley para cierta clase de entidades, como son las compaiiias de
seguros, es muy rigido habida cuenta de los cambios que se producen en
el mercado de valores. Por tal razon se establece claramente que corres-

Asimismo, en concordancia con la tenden01a de la regulac1on finan-
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“ ponde al Goblerno regular el reglmen deinversiones de los 1nver51omstas ;

‘institucionales.. Es. importante destacar que con esta facultad. no se
* pretende drientar- los recursos de los inversionistas a una determmada
entidad, conducta que se prohl’be expresamente s1no de atender los ‘
desarrollos del mercado. . -

. o CAPITULO m -
Medldas preventlvas y toma de posesmn -
A d1ferenc1a de lo que sucede en otros sectores, en el f1nanc1ero la‘

L

liquidacién de entidades presenta caracteristicas partlculares pues la -
~-nados, que de marera analoga a como sucede con los bonos convertiblés

quiebra de algunas entidades puede generar un riesgo que puede afectar :
todo el sistema, por la pérdida de confianza del piblico.: = -

‘Es por ello necesario establecer reglas que pérmitan prevenir dlcha

- situacion de crisis de una entidad y, en el evento en que ella se produzca,’

-"adoptar medidas para que los ahorradores y dep051tantes sean adecuada- -
mente protegidos y si ello es posible, la entidad pueda contlnuar func10-
nando en condiciones adecuadas: - v S :

"Dentro del ob]etlvo de-actuar sobre una entldad financiera cuando °

todav1a el valor de los activos  supera amphamente el valor de Ios paswcg)s‘
- 'bajo un esquema de normas claras para-el mercado v, de otra parte que-
- los.procesos de toma de posesion, bien sea para continuar la operacion de
- laentidad o hqmdarla sean llevados a cabo dentro de' una racwnahdad
econémicaque garantice una pronta atencion delos pasivosdela entldad
se reforman los aspectos relacionados con las medidas preventivas de la ‘
tomade posesion, asi como el proceso de intervencién-directa sobre la!

d0 enla solucwn de la crisis. - . V
‘La mayor aglhdad que se pretende 1mpr1m1r a estos procesos no

significa de ningtin modo decisiones arbitrarias por parte dela autorldad

pues parasudesatrollo se establecen claros principios que debenregirl las

. acciones de las autoridades y se determina claramente cual es el alcance .

_ de las medidas que pueden tomarse.

31 Normas relatlvas a las medldas preventlvas de la tom
_'posesion S . o

El proyecto se 1nsp1ra en la fllOSOfla de 1mpulsar el desarrollo de
mecanismos que pérmitan a las entidades oportunamente stiperar las
dificultades que se les presentan, utilizando para el efecto prlmordlal-
mente instrumentos de mercado que son. mas ef1c1entes que la partlclpa- ,
cmn dxrecta del Estado o . A .

_Para tal efecto, se prevé, de una parte, que el Goblerno establecera def

it

di

~ manera general indicadores sobre la situacién de las entidades fifiancie-

ras, los cuales a su turno determinarén las medidas que las mismas deben
adoptar para restablecer su situacion patrimonial, -

Lo anterior, es sin per]u1c1o de Ta: facultad que conserva la
Superlntendencm Bancaria de exigir individualmente medidas apropla- "
. das para restablecer la situacién de una entidad, cuando a su ]UlClO la‘
misma esti en riesgo de caer en una causal de toma de.posesion.”

Dentro de las medidas que puede tomar la Supermtendencm Bancaria .

'y ademés de las conternpladas actualmente por el estatuto, se prevé la "

_ adopcwn de programa-de recuperacmn en virtud de la cual la entldaq

~ afectada establecera una serie de medidas parar restablecer su situacién de-
conformidad con las disposiciones que dicte el Gobierno Nacional. De
‘estamanera, la propla entidad podra determinar el camino mas adecuado

para su recuperacion, aphcando las medidas con participacién de los’ '

agentes del mercado que la misma ley prevé y cuya adopcmn se fac1hta
.COmO se expondra més adelante. Se evita asi que deba ser la entidad de
* supervision la que sefiale cuél es el mecanismo de mercado méas adecuado
cuando ella puede no tener los elementos de juicio ‘suficientes pata tal fir.

‘De otra parte, con el fin de facilitar que conla adopcwn delas medldas :
" actualmente previstas en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero- se‘
_puedan resolver situaciones de Cl'lSlS, elproyectoa giliza el procedlmlen-
to, correspondlente reduciendo términos y eliminando algunos reqmsltos
que. no se ]ustlﬁcan en estas situaciones, en las cuales el sector prxvadO'

puede part1c1par mas ficilmente. . L S

~Asf'sucede en materia: de fusmn cesion de actlvos paswos y contra-
. tos, operaciones para 1as cuales, cuando 1a entidad se encuentra en una
s1tuac10n de deterloro se reducen plazos yse ehmlnan algunos requ1s1tos

si¥

De otra parte para fac111tar la transferenc1a en bloque de actlvos se
. prevé que cuando sé transfiera el total o parte del activo de una institucion

a otra entidad, dlcha transferencia'se podré realizar en- virtud de-una
escrltura pubhca en la cual se'senialaran en forma global los blenes que

se transfleren sefialando su monto y partlda de acuerdo con el. \ultlmo

palance de la: entldad o - '
Ad1c1ona1mente conelfinde fac1htar el desarrollo de mecamsmos de

.apoyo y 51gu1endo el e]emplo de otros paises, se prevé también la

pos1b1hdad de'que las entidades reciban como apoyo préstamos subordi-

enacciones, se tomarian en cuenta para-efectos de determinar el respaldo
patrlmomal déla entidad y que s6lo podrian ser amortizados a través de
una capltahzacmn bien sea porque el prestamo mismo se convierta en
cap1ta1 bien porque se emiten nuevas acciones para obtener recursos con .

: :los cuales s¢ paga el ¢rédito. A este respecto y para facilitar la participa-

cién del sector financiero se prevé que dlChOS prestamos pueden ser

‘ otorgados por entidades financieras. .

Flnalmente y como qu1era que en muchos’ casos no es p051ble la-

. realizacién de una de estas operaciones, porque la misma implicaria un _

valor negatlvo se prevé que el Fondo de Garantias de Instituciones -

~ Financieras puede pagar el déficiten que incurran las entidades financie- . -

ras o inversionistas que absorban, fusionen, adquieran activos o asuman
pasivos.de Ta entidad objeto de medidas de salvamento. De esta manera,

_enlugar de proceder simplemente a liquidar la entidad y pagar el seguro

entidades, haciendo espec1a1 énfasisenla partlclpacwn del sector prlva- . dedepésito, serd posiblecon el apoyo del sector privado y eventualmente-

con un desemibolso menor al que eventualmente requeriria el pago del -
seguro de deposuo recuperar la entidad o cuando menos buscar solucw-
nes mas 'adecuiadas para el pago de los-ahorradores 'y deposnantes Se

: espera lograr asi estimular el uso de solucwnes de mercado

32N ormas relativas a Ia toma de posesion . :
‘El proyecto ‘modifica el actual sistema de-toma de posesnon desde

© varios puntos- de vista, con el fin de desarrollar el principio en virtud del -

¢ual la misma debe desarrollarse de manera 4gil, teniendo en cuenta la
situacion real dela entldad 'y permitiendo soluciones de mercado, oenel .
evento de una hqu1dac1on la rapida realizaci6n de los activos. -

"En pnmer lugar en cuantoserefiere alas causalesde toma de posesmn

‘se establece tna distincién entre las causales automiticas'y las- que

1mphcan tin margen de apremacmn por parte del Supermtendente En esta

‘ misma materia se precisan nuevas causales ‘de toma de poseswn

En segundo lugar se ehmma la neces1dad de adoptar una decisién
desde el momento mismo de la toma de posesion acerca de la fmahdad
de la intervenci6n: En efecto actualmente al decidir la toma de posesi6én

_.debe determinarse si ella tiene por objeto la administracién o la llqulda-
cién de la entidad, sin-que en muchos casos la autoridad de supervision.
'tenga sufxcxentes elementos dej ]u1c10 para optar, por una via u otra.

~Por ello en el proyecto se regula nuevamente la toma de posesién para

- que las autorldades de control evaltien en forma racional, detallada e

1nformada las pos1bles modalidades de-intervenci6n de la entidad en un
abanico de- p051b111dades Ademés; la déterminaci6n que se adopte no
impide. que 'durante la. intervencién se tome la decision bien sea de
restablecer la eritidad para que se vuelva a desarrollar su objeto siello se
considera v1able o de'adoptar acciones enderezadas a obtener el p pa gode.
las acreenc1as o de hquldarla si se concluye que esta es la opcxon mas .
aproplada , :

Cuando se adopte la deasmp de restablecer la entidad o adoptar oiras

-.medidas dmgldas a-obtener el pago de. las acreencias en mejores condi-

ciones, existird un programa que ¢ dé clandad a los administrados. :
En tercer lugar se prevé la ex1sten01a de un_amplio marco dé

- facultades para lograr solucionar la crisis de la entidad financiera pre-

viendo que el Presidente,.en desarrollo de las facultades de intervencion
y regulacion que le otorga el, articulo 189, numeral 25 de la Carta, puede

. dictar disposiciones para desarrollar lasreglas generales que establece la
'ley Igualmente se hace mis flexible el prOCedlmlento de 11qu1dac1on

1321 Normas relatzvas a las causales de toma de poseswn
'Encuanto a las casuales de toma de posesién se distinguen entre dos

-'tlpos las que conducen de manera automatica la toma de posesmn y
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aquellas en las cuales existe un margen de d1screc1ona11dad por parte del
supervisor: C s :

En cuanto se refiere a las prlmeras la toma de posesxon se presentara

“en los siguientes casos:

-a) Cuando se haya reducido el patrlmomo tecmco de la entldad por
debajo del cuarenta por ciento (40%) del mvel mmlmo prev1sto por las

. normas sobre patrimonio adecuado, y

b) Cuando haya expirado el plazo para presentar prograrnas de -

“recuperacion y no se cumplan las metas de los' mismos, en los casos que
‘de manera general sefiale el Gobierno Nacional. - -

En los demés casos se mantiene el sistema-actual en el cualla decision
de toma de posesién dependerié del concepto del Supermtendente Banca-
rio sobre.la gravedad de la situacién, para lo'cual podri oir el concepto
del Consejo Asesor y obténer la aprobacién del Ministro de Hacienda y
CréditoPublico. Sin embargo, se agregan causales nuevas las cuales son:

1. Cuando existan graves inconsistencias en la mformacwn que
suministraala Supermtendencxa Bancaria que a juicio de esta no permita
conocer adécuadamente la situacion real de la entidad. .

. 2-Cuando laentidad no cumplalos requerxmlentos minimos de capital

‘ de funcionamiento previstos en el articulo 80 de este Estatuto.

3. Cuando mcumpla los planes de recuperacmn que hayan 31d0

| "adoptados Coo . ’

_ 'Estas causales se ]ustlflcan plenamente si se tiene en cuenta la
gravedad de los hechos. Enefecto, no puede seguir funcionando normal-

- mente una entidad sobre Ia cual la autorldad de supervisién no conoce su

situacién concreta. :
322 Reglas generales de la t()ma de posesion - -
.Como quiera que en el nuevo reglmen se elimina el principio de que

’hay dos clases de tomas de poses1on una para administrar y otra para
liquidar, es necesario establecer los principios que debenregirdichatoma
de posesion en general, en lo cual el proyecio-sigue en muchos aspectos

: Se prevé la posibilidad de establecer mecanismos para compensar
con cargoa. los activos de la entidad la pérdida de poder adquisitivo o los

perjuicids por.razén-de la perdlda de rendimiento que puedan sufrir los.

depositantes, ahorradores o inversionistas por la falta de pago oportuno.

La norma actualmente vigente sélo prevé la posibilidad de compensarla.

pérdida de poder adqu151t1vo de 1a moneda, cuando lo cierto es que el

ahorrador sufre un perjuicio mayor derivado del hecho de que no pudo.

colocar los dineros depositados en actividades mas productivas.

- Se extiende el principio, hoy vigentes para la toma de posesion para'

E hqu1dar segiin'el cual corresponde .al Fondo de Garantias de Institucio-

la regulacmn vigente, 1ntrodu01endo ajustes que se han considerado .

IICCCSEH'IOS

Es 1mportante destacar que el proyecto no se ocupa de desarrollar en -
detalle cada uno de los aspectos, sino que siguiendo las orientaciones
modernas en materia legislativa y particularmente los principios consti-
tucionales enmateria de intervencién en el sector financiero, que otorgan

al Congreso lafacultad de establecer las normas generales y al Presidente
~ lade dictar las normas de intervencion en desarrollo de dichos principios,
él:proyecto establece las reglas generales que deberdn guiar la accién.
. estatal, entre los cuales merecen destacarse los siguientes:

- La toma de posesion s6lo podr4 adoptarse por Ias causales prev1stas

_en la ley, lo cual da confianza a los inversionistas.

- Las decisiones que se adopten tomatin en cuenta la p031b111dad real
de subsanar las causas que dieron lugar a la toma de posesién y la

- necesidad de evitar situaciones que pongan en juego la establhdad del

sector financiero y de la economia en general.

- Las medidas quese adopten no podran benef1c1ar inj justificadamente,
directa o mdlrectamente -a los accionistas ya los adrmmstradores dela®

" entidad. -

~Se deben prop1c1ar mecanismos de solucién que permitan la partlcl-
pacion del sector privado, las cuales pueden incluir, entre otras, la
reduccién del capital, 1a emisién y colocacién de acciones sin sujecién al *

- derecho de preferencia, la cesion de activos o pasivos, las fusiones o
_escisiones, el pago de créditos " por medio de. la entrega de derechos

fiduciarios en fideicomisos en los cuales se encuentren los activos de la
entidad, el pago anticipado de lostitulos, asi como cualquier otra que se

considere adecuada par’a lograr los fines de la intervencion. Igualmente (

podran cancelarse gravamenes sobre bienes de la entidad, sin perjuicio -

"L del privilegio del acreedor sobre el valor correspondlente De . esta
'manera, se otorga un amplio abanico de pos1b111dades para que en

funcién del caso concreto se pueda adoptar el que mas convenga a la
situacién de la entidad y se establece.como mandato, el deber de buscar
soluciones de mercado, en la medlda en que ello sea posible. =~ °

. el agente especxal Situacion analoga se puede- presentar con el rev1sor -

- nes Financieras designar el agente especial, quien podrd ser una persona
“naturfal o ]urldlca podri actudr tanto durante la etapa inicial, comoenla -

administracién o liquidacién y podra- contar con-una junta asesora con
representacién de los acreedores en la forma que fije el Gobierno. Dichos
agentes espe01ales obran bajo su propla responsabilidad.

- Se establece que los ahorradores depositantes o 1nver510mstas
pueden ejercer laaccién a que se refiere el numeral 3 del articulo 98 del
Estatuto, contentivo de la accién de clase en materia de las reglastelativas
ala competenc1a yala proteccmn del consumidor, con el fin de obtener
la reparacién de los perjuicios que se les hayan causado.

-Igualmente, y para aclararla situacién tributaria se prevé que en caso.

de torha de posesién cuando se decrete 1a cesacién de pagos, la entidad.

de]ara de ser objeto de renta presuntlva prmmpxo que es absolutamente

coherente con las reglas tributarias que prevén queno hay renta presuntlva :

para las entidades en concordato. _ y

- Adicionalmente, y conel finde prop1c1ar acuerdos con los acreedores
que permitan resolver la crisis de laentidad, se establece que durante todo

el proceso, se pueden celebrar acuerdos entre los acreedores y la entidad -

intervenida, los cuales podran ser aprobados. por el voto favorable del
51%.de las acreencias y del 51% de los acreedores, incluyendo en este

cémputo el valor de los depésitos en-que el Fondo de Garantias de -
‘ Inst1tuc1ones Fmanc1eras se haya subrogado. - )

Al 1gual queenell reglmen vigente, la toma dé poses1on conlleva la
separacién de los administradores. Sin embargo, la experiencia ha

"demostrado que en muchos casos es conveniente conservar algunos de
.los administradores que conocen de cerca la entidad y pueden colaborar
‘con la autoridad interventora. Es por-esta razén que se prevé que en la-

decisién de toma de posesion la Superintendencia Bancaria podra abste-

. nerse de separar determinados directores o administradores, sin perjuicio . -

de que posteriormente puedan ser separados en cualquier momento por.

fiscal.

‘ - También se aclaralaformade demgnar el reemplazo del revisor flscal
de una entidad intervenida. Bajo el régimen actual se ha entendido que’

quien lo debe designar eslaasamblea de accionistas, lo cual no esdeltodo
- congruente con el'hecho de que la entidad se encuentra en una situacién

de crisis en cuyo desarrollo pueden haber participado los accionistas, *
" quienes por lo demds no pueden intervenir en la administracién de la
- entidad. Por tal razon se establece que el revisor fiscal serd des1gnado por

el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. .

- Adicionalmente, y aprovechando el hecho de que recientemente se -

expidi6 la Ley 222 de 1995, por la cual se regularon los procedimientos

" mercantiles, el proyecto hace referencia a dicha ley, en diversos puntos

en los cuales no existe razén para un tratamiento diferente entre las
sociedades comerciales y las entidades financieras. Asi, por ejemplo, se
prevé la aplicacion de las normas de_dicha ley sobre la suerte de los
procesos ejecutivos cuando se inicia el proceso concursal. Igual referen-

‘_ cia se hace en materia de contratos de ejecucién sucesiva- Asimismo, se

hace una. regulacmn andloga en materia de caducidad y prescripcion.

- Igualmente, el proyecto aclara el reglmen de suspensi6n de pagos. B

como consecuencia de 1a toma de posesion. En efecto, las causas de toma
de posesion son variadas, y-no todas ellas pueden dar lugar'a suspension
depagos. En caso de que se suspendan los pagos, los mismos se realizaran
durante el proceso de liquidacion, si esta se dispone, o dentro del proceso
destinado a restablecer la entidad para que pueda desarrollar su objeto
social de acuerdo con el programa que adopte el Forido de Garantlas de
Instituciones Flnanmeras 0 se acuerde con los acreedores.
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- De otra parte, las' normas actualmente vigentes no establecen un
término de vigencia para la toma de posesién, lo cual en la practica ha
conducido a que dichos procesos se prolonguen considerablémente. En
efecto existen procesos de toma de posesion que se iniciaron en la década
pasada y que adn se mantienen. Por tal razén se establecen plazos
méximos para la toma de posesién y se prevén mecanismos para evitar
que se prolongue.

3.2.3 Normas relativas a las etapas del proceso liquidatorio

En cuanto al proceso de liquidacién, igualmente se establecen las

normas generales que lo deben regir, con el fin de que el Gobierno las
precise de tal manera que el proceso se pueda desarrollar agilmente. No-
sobra destacar. que un proceso hquldatorxo prolongado termina per]udl-
cando a todos los participantes por la perdlda de valor que su durac1on
genera. Es por ello fundamental actuar lo mas rdpidamente posible.

Las normas que se proponen mantienen en lo sustancial los principios
vigentes, con algunos ajustes que se han considerado necesarios enrazon
de la experiencia de los dltimos afios. Los principales ajustes son:

- De otra parte se reduce el término durante el cual los contratos de
seguro de vida deben mantenersevigentes, que es de un afio en las normas
actuales, lo cual entraba la liquidacién. En efecto existen otros mecanis-
mos para proteger a los asegurados, como es la cesion. ‘Sin embargo
como en ciertos casos puede ser necesario mantener los seguros de
cumplimiento por un término mayor, se prevé tal posibilidad.

-Para facilitar larealizacién de la liquidacion de laentidad se establece
que la liquidacidn de los activos, cuando sea del caso, se har a través de
mecanismos de mercado y en condiciones que permiitan obtener el valor

comercial de los mismos. De esta manera se puede evitar -acudir a -

mecanismos complejos que suponen un tramite formal'de avaltios que no
siempre garantizan la mejor venta. La férmula de acudir a los mecanis-
mos de mercado protege adecuadamente a todos los interesados.

-En cuanto a la prelacién de créditos se modifica la regla hoy vigente
en virtud de la cual, cuando el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras paga el seguro de depdsitos o una garantia, el mismo tiene
derecho a que se le pague con preferencia a los demds acreedores. En su-
lugar se dispone que Fogafin tiene derecho a obtener el pago de las sumas
que haya cancelado, en las mismas condiciones de los depositantes o
ahorradores. :

- Igualmente, se establece que las sumas que se deban por el asegura-
dor objeto de liquidacién por concepto de pagos de siniestros séran
canceladas como créditos de prlmera clase después de los créditos
fiscales.

- Asimismo, se aclara el tratamiento que se debe dar a determinados
créditos que tienen derecho.a ser pagados con sumas excluidas de la masa
de la liquidacion, es el caso de las obligaciones a favor del Banco de. la
Repiiblica y del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. Igual-
mente, se precisa el tratamiento que debe darse alos créditos redescontados,
previendo que las sumas recibidas por la cancelacién de estos credltos
estan excluidas de la masa de la liquidacién.

- Adicionalmente, se establece que las sumas que correspondan a

pasivos no reclamados oportunamente por los acreedores o-los accionis- -

tas durante el proceso de liquidacién, segiin sea el caso, se entregaran al
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras con destino a la reserva
correspondiente de conformidad con el articulo 318 del Estatuto. De esta
. manera, se garantiza que recursos que se encuentren dentro del sistema,
pero que no han sido reclamados puedan ser usados para preservar el
mismo a través de la accion del Fondo de Garantias-de Instituciones
Financieras.

- Se modifican las normas sobré acciones revocatorias para recobrar
- bienes que salieron irregularmente de la entidad, con €l fin de tomar en
cuenta las reformas introducidas al régimen mercantil. Asf, por e]emplo

se modifica el término durante el cual se realizaron actos que pueden ser
- afectados por las acciones revocatorias, el cual actualmente es de séis
meses, amplidndoloa dieciocho meses. Igualmente, se prevé la revocatorla
de los actos a titulo gratuito y los demds actos de disposicién o adminis-
tracién realizados en menoscabo de los acredores, cuando el tercero
beneficiario de dlChO acto nohaya actuado con buena fe exenta de culpa.

CAPITULO 1V .

Disposiciones relativas al Fondo de Garantias de Instituciones -
Financieras y al seguro de depésito :

Desde su creacion el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras

ha cumplido un papel fundamental en el manejo de la crisis de las

entidades financieras, evitando que se presenten situaciones que afecten
el sistemna en su conjunto. ~

Ahora bien, tanto el hecho de que ¢l Fondo deba garantizar otras
entidades adicionales a los establecimientos de crédito, como las situa-
ciones de crisis en las cuales el Fondo ha debido intervenir, han mostrado
la necesidad de introducir algunas reformas a su régimen legal, con el fin

“de que el mismo pueda cumplir su tarea fundamental, promoviendo

soluciones a situaciones de crisis con el apoyo del sector prlvado.
4.1 Normas relativas a su objeto

En primer lugar, y de manera consecuente con la reforma que se
realiza al régimen de toma de posesion, se elimina la funcién de asumir
temporalmente la administracién de instituciones financieras para lograr
su recuperacion econémica y se sustituye por la obligacién de designar
a los agentes especiales de instituciones financieras en los casos de toma
de posesion. De esta manera, se reducen losriesgos de conflicto de interés
que se pueden presentar cuando el Fondo es administrador de la entidad

.y al mismo tiempo debe tomar medidas que implican realizar actos con
. la entidad, y se establece la responsabilidad en cabeza de quien corres-

ponde.
4.2 Normas relativas a las instituciones que deben inseribirse

Se aclara igualmente que deben inscribirse obligatoriamente en el.

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, previa calificacion
hecha por este, los bancos, las corporaciones financieras, las compaiifas
de financiamiento comercial, las corporac1ones de ahorro y vivienda, las
sociedades administradoras de fondos de pensiones, y las demds entida-
descuya constitucién sea autorizada por la Superintendencia Bancaria y
respecto de las cuales la ley establezca la existencia de una garantia por

_parte del Fondo de Garantias de Instituciones Fxnanmgras.

Igualmente se aclara la situacién que se presenta cuando se otorgue la

vigilancia de otras entidades a la Superintendencia Bancaria y se prevea
para las mismas la garantia del Fondo. ~

4.3. Normas relativas al régimen patrimonial y manejo de los
recursos : :

Los cambios legislativos que se han presentado en los Gltimos afios
han dado lugar a que el Forido otorgue su garantia respecto de entidades
muy dispares que comportan riesgos distintos. Lo anterior impone la
necesidad de dar un tratamiento separado a cada categoria de dichos

I'lengS

Para lograr tal propésito se prevé la existencia de reservas separadas,

de acuerdo con las diferentes normas que establecen la garantia del

Fondo. La primera de ellas se refiere a los establecimientos de crédito

afiliados al fondo, la segunda a los fondos de pensibnes la tercera a los -

fondos de cesantias; y la cuarta para el pago de pensmnes a cargo de las
administradoras de riesgos profesionales.

Igualmente se contempla quesiel Fondode Garantias de Instituciones
Financieras debe garantizar otras entidades, los recursos destinados a

asegurar. el pago de dichas garantias se administraran en reservas espe-

ciales y separadas

El establecimiento de reservas separadas implica como corolario, la
obligacion de destinar los recursos de cada reserva exclusivamente para
atender el pago de los siniestros o de las garantias para las cuales fueron
constituidas, o para realizar -operaciones de apoyo respecto de las
entidades a las cuales se refiere la respectiva reserva. No se permite por
consiguiente los préstamos entre reservas que a la postre terminarian

.eliminando el principio de separacion que se quiere establecer.

De otra parte y como un principio de sana gestién en el manejo de las
reservas, se dispone que el monto de los recursos que con cargo a una

reserva se destinen para realizar operaciones de apoyo, asi como su costo

neto estimado, no podra exceder las sumas que el Fondo de Garantias de

Instituciones. Financieras deberfa pagar por concepto del seguro de .

o
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aquellos realizados con recursos del patrlmomo proplo del Fondo se

‘destinaran a la formacién de las reservas que a continuacion se sefialan

tomando como base las entidades respecto de las cuales se hace el pago:
reserva para el pago de seguro de dep051to de bancos, corporacwnes

* financieras, .corporaciones de ahorro y'vivienda y compaiias de
* financiamiento comercial; reserva para el pago de la garantfa de los
- fondos de cesantias; reserva para el pago de la garantia de los fondos de
- pensiones, yreserva para el pago de pensiones a cargo de las administra-
- doras de riesgos profesmnales ) - :

b) En el evento en que la ley otorgue al Fondo la facultad ola

obligacion de garantizar otra clase de entidades, los recursos destinados
a asegurar el pago de dichas’ garantlas se admmlstraran en reservas

especiales y separadas;

c):Cuando el Fondo obtenga ingresos por razén de operaciones
realizadas con cargo a los recursos de las reservas o por venta de activos

- o entidades que adquiri6 en desarrollo de los procesos previstos por el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, dichos recursos acrecerén las

correspondientes reservas en la.forma que determme el Gobierno; .

d) Los recursos de cada una de las reservas se destinaran excluswa-
mente para atender el pago de los siniestros o de las garantlas para las *

cuales fueron'constituidas, o para realizar operaciones de apoyo respecto
de las entidades a las cuales se ‘refiere la respectiva reserva, en los

_términos de esta ley; y no podrén utilizarse para otros fines. El monto de
los recursos que con cargo a_ una reserva se destinen para tealizar
. operaciones de apoyo, asf como su costo neto estimado, no podra exceder
las sumas que el Fondo deberia pagar por concepto delsegurode dep081to-
- odelarespectiva garantla salvo que dicha gperacion sea necesaria para

‘eV1tar una hquldacmn que amenazariala estabilidad del sistema financie-

‘10 0 causaria graves perjuicios a la economia nacional.-Lo anterior sin
. perjuicio del pago postenor delsegurode deposxto si hay lugar almismo.

Cuando-quiera que los recursos de unareserva sean insuficientes para
atender un siniestro, pagar una garantia o adoptar una medida de apoyo,

la Junta Directiva del Fondo de Garantias de Inst1tuc1ones Financieras .
~ adoptard un plan de reconstitucién de la-teserva, el cual podra incluir el

aumento de las primas por encima del limite previsto en el articulo 323

- deeste Estatuto. Dicho plan deber4 ser aprobado con el voto favorable dél
~Ministro de Hacienda y Crédito Pablico cuando quiera que se-prevea la

realizacion del mismo, total o parcialmente con aportes del Presupuesto
General de la Nacién o a través de operaciones de endeudamiento con la
garantfa de la Nacién. En el evento en que de acuerdo con dicho plan se
considere necesario recibir recursos del Presupuesto General de Ia
Nacién, €]l Fondo adelantar4 los tramites Tiecesarios ante la Direccién
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
para que se incorporen en el proyecto de presupuesto los recursos

-necesarios o se realicen. las demds operaciones a que haya lugar;

e) El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras cobrard por
razén de su labor administrativa'y con cargo a las reservas, la suma que
indique su junta directiva, la cual consistira en un porcentaje del monto

de los activos de las reservas o delos ingresos de las mismas, el cual ser4

calculado tomando en cuenta los -gastos del Fondo ‘de acuerdo con el
presupuesto del mismo aprobado por la junta dlrectlva

Parégrafo transiltorio. Los recursos que a la fecha de entrada en
vigencia esta ley conforman el patrimonio del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras se dividirdn en dos partes: aquellos que se
conservaran como parte del patrimonio propio del Fondo, y los que

estardn destinados a las reservas. Corresponderd a la Junta Directiva del ~

Fondo distribuir los recursos correspondlentes, tomando en cuenta los
siguientes principios:

‘a) Para determinar el monto que se destmara a reservas se tendrd en
- cuenta-el valor de‘las sumas que han aportado las entidades financieras .
inscritas por concepto de primas por el seguro de depésito o pago de las
garantias correspondientes y sus eventuales rendlmlentos menosel valor.
- de los siniestros pagados,.y

b) Los recursos destinados a reservas se dlstrlbmran entre las mismas.

. en proporcién al monto de las Sumas pagadas por las entldades alas -
- cuales se refiere cada una de ellas.” ~ ’

N

3 El costo neto que tengan para el Fondode Garantlas de Instltucmnes

_Fmancwras las operaciones que en desarrollo de su objeto realice en
. favor de una entidad podran constituir, de acuerdo con las caracteristicas

de la operacién, un pasivo a cargo-de la entidad tespectiva. El Gobierno
sefialara de manera general los casos en que se deberé reglstrar este
pasivo, la prelacién en que se debe cancelar y 16s efectos del mismo.

Articulo 17. Modificase el articulo 320 del Estatuto Organlco del
Sistema Financiero de la siguiente forma:

17:1 Los literales d) y e) del numeral l” del arttculo 320 del Estatuto .
Orgidnico del Sistema Financiero quedardn asi:

d) Otorgar préstamos a las enitidades financieras dentro de programas
con el propésito de restablecer la solidez-patrimonial de instituciones

" inscritas. Dichos prestamos podrén otorgarse a la entidad objeto del
programa de recuperaci6n o a-otras que participen en el mismo y podrén -
. tener por objeto permmr o facilitarlarealizacién de programas de fusién,

adquisicion, cesion de activos y pasivos u otras figuras destlnadas a
preservar los intereses de los ahorradores y dep051tantes

" ¢) Adquirir los activos de las instituciones_ f1nanc1eras inscritas que

'senale la Junta Directiva del Fondo. . - _

17.2 Adiciénase el numeral 12 del articulo 320 con los szgutentes

-ordinales:

k) Dentro del objeto general del Fondo y los limites f1] ados enla ley,

-~ otorgar garantias 6 compensar las pérdidas o déficits en que puedan
-incurrir las entidades financieras o los .inversionistas que tomen la

propiedad, absorban, se fusionén o adquieran activos o asuman pasivos
de una entidad inscrita que sean objeto de las medidas previstas en los
artlculos 48, literal i), 113 y 115 de este Estatuto. :

1. Celebrar convenios con otras autoridades piblicas con func1ones de

~ control, inspeccién y v1gllan01a con el fin de prestarles : asesorfa y apoyo -
en el desarrollo de sus actividades, en las materlas que guarden concor-

dancia con el objeto del Fondo.

17.3 Adiciénase el cuarto inciso del ltteral d) del artzculo 320 del
Estatuto Orgamco del Sistema Financiero con la siguiente frase:

En los-casos en los cuales la composicién de la Junta Directiva de la

 entidad que recibe el capital garantia haya sido determinada por ley, el

Fondo tendr4 derécho a designar un niimero adicional de miembros de tal

manera que la composicién de la junta refleje la partlclpacwn del Fondo

enel capltal o adesignar un'solo miembro adicional quien tendré derecho
a emitir un niimero de votos proporcmnal ala partlclpacwn del Fondo en
el capital de la entidad.

17.4Adicidnase el segundo inciso del numeral 4° "del artzculo 320 del

: ‘ Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero con la siguiente frase: -
‘Para estos efectos el Fondo podrd SllSCl‘lblI‘ la- porcmn del capital que -

COIlSldCI'C IIGCCSHI'IO . ~ ~

17 5 Adiciénase el articulo 320 del Estatuto Orgamco del sttema‘

Fir znanczero con los szguzentes ordinales:

6. En el desarrollo de sus operaciones el Fondo de Garantlas de
Instituciones Financieras aplicari las siguientes reglas:

a) El Fondo podra realizar las operaciones previstas en esta ley yenlas
normas que la desarrollan para buscar la recuperacién de entidades
financieras, cuando la liquidacién de las mismas pueda eventualmente
evitarse con su partxc1pac1on o para buscar el pago a-los ahorradores,

inversionistas o depositantes, obtener mejores condiciones, de conformi-

dad con lo dispuesto-en éste: Estatuto;

. b)Previamente ala adopcmn delas medldas que le corresponden para
apoyar a las entidades financieras; el Fondo de Garantias de Instituciones,

- Financieras tomara en cuenta el costo que las mismas implicarfan frente
~ al valor que deberia pagar por razén de seguro de depésito en caso de

11qu1dac1on de la entidad: El Fondo.preferira aquellas medidas que de
acuerdo con el estudio realizado, le permitan cumplir de manera adecua-
da su objeto al menor costo tomando en cuenta el valor del seguro de
deposﬁo No obstante lo anterior, en los casos en que la liquidacién de la
entidad pueda poner en pehgro la estabilidad del sector. financiero o

pueda-causar graves perjuicios a la economia, por decision de la Junta

Dlrectlva del Fondo, aprobada con el Voto favorable de la mitad mas uno
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de sus miembros, se adoptardn las medidas que permitan precaver dicho

riesgo aun cuando su costo exceda el valor del seguro-de depésito, caso

en el cual podrén incrementarse las primas de 'seguro o el costo de la

- garantia de las entidades amparadas por la respectiva reserva, en la
‘medida en que se considere necesario, sin quecmn al limite prev1sto por

el articulo 323 ordinal ) de este Estatuto;
¢) Deberan preferirse medidas que no impliquen participacién oflclal

‘en el capital de la entidad objeto de 1a medida y que prevean la actuaci6n

de los agentes que participan en el mercado financiero.
7. Ademas de las facultades previstas en el presente articulo, el Fondo

de Garantias de Instituciones Financieras, para efectos de cumplir su -
. objeto general, podré realizar las demés operaciones de apoyo de entida-

des financieras que le autorice el Gobierno Nacional en desarrollo del
articulo 189, numeral 25, de la Constitucién Politica, con sujecién a los
principios del articulo 46 del Estatuto Organico del Slstema Flnanc1ero
y a lasreglas establecidas en el ordinal anterior.

8.La Superintendencia Bancaria, por solicitud del Fondo de Garantias
de Instituciones, podra instruir a las entidades vigiladas para que envien
a este tltimo la informacién que el mismo requi‘era para el cumplimiento
de sus funciones. Lo anterior sin perjuicio de que la Superintendencia
Bancaria pueda entregar directamente al Fondo la informaci6n que ¢ el
mismo le solicite.

Articulo 18. Adici6nase con los siguientes ordinales y paréagrafos el
articulo 323 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero:

f) Se sefialaran los eventos no amparados por el seguro de depdsito,

.incluyendo las captaciones o fraccionamientos realizados por la entidad

financiera contra expresa prohibicién de la Superintendencia Bancaria,

siempre que dicha proh1b1c1on haya sido oportunamente revelada al '
" publico;

g) Las-obligaciones del Fondo por razén del seguro de depésito o de
una garantia podran cumplirse mediante el pago directamente al deposi-
tante de la suma de dinero correspondiente o mediante el empleo de otros

‘mecanismos que permitan al mismo recibir por lo merios una suma

equivalente al valor amparado de su acreencia;

h) Podra cancelarse a los depositantes a partir de la toma de posesion,
una suma hasta por un monto equivalente al valor del seguro de depésito
o de la garantia correspondiente. Dicho pago tendra efectos liberatorios
respecto del seguro y la garantia en el monto por el cual el mismo se
realice. Igualmente podran concederse créditos por parte de Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras a la entidad objeto de la medida
para que la misma atienda el pago del monto del dedu01ble del seguro de
dep6sito;

i) Se establecerdn condiciones con el fin de evitar que una misma
persona pueda obtener, directa o indirectamente, un pago superior. al
monto amparado del seguro; .

j) Se podré establecer la fecha en la cual se hara el corte financiero con
el fin de determinar el pago del seguro de depdsito o la garantia. Los actos
posteriores de los ahorradores o depositantes no podrén dar lugar aque
se amplie la exposicién o la responsabilidad del Fondo.

Paragrafo 1°. El seguro de depdsito podra pagarse al conyuge y a los

Therederos del beneficiario, sin necesidad de juicio de sucesion, cuandoel

- valor del mismo no exceda la cuantia a la cual hace referencia el artlculo

127, numeral 79, de este Estatuto, para lo cual se cumplirén los requxsxtos

que fije la Junta Directiva del Fondo de Garantias de Inst1tuc1ones'

Financieras.

Paragrafo 2°. El Fondo de Garantias podr4 cobrar port jurisdiccién
coactiva las sumas que haya pagado por razén o con ocasion del seguro
de depédsito o de las garantias que otorga, con base en informacion falsa
e inexacta suministrada por la entidad asegurada o garantizada o por el

solicitante, con los intereses correspondientes. Dichos intereses se cobra-

ran a la tasa méxima permitida por la ley, cuando el interesado haya
actuado con culpa grave o dolo. Enlos demés casos, cuando la inexactitud
se origine en informacidn suministrada por la entidad, esta Gltima pagara

el interés moratoria. Para efectos de lo dispuesto en este numeral se

expedird un acto administrativo en el cual liquide el monto -de la
obligacion, sin que sea necesario obtener el consentimiento del interesado.

Pardgrafo 3°. La Junta Directiva del Fondo de Garantias de Institucio-

nes Financieras organizara las garantias que de acuerdo con la ley debe |

-0 puede otorgar en favor de ahorradores o inversionistas, para lo cual
aplicaré las disposiciones de este articulo en cuanto sean compatiblées con

su naturaleza, con excepcion de lo previsto en los ordinales a) y e).

CAPITULO V
Dlsposncmnes relativas a la Supermtendencla Bancaria

Articulo 19. Elinciso 12 del numeral 12 del articulo 325 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero quedara asi:

1. Naturaleza y objetivos. La Superintendencia Bancaria es un orga-

“nismo de caricter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito

Piblico, con personerla ]urldlca autonomia administrativa y financiera
y patnmomo propio, mediante el cual el Presidente de la Repiblica ejerce
la inspeccidn, vigilancia y control sobre las personas que realicen la
actividad financiera y aseguradora, y que tiene a su cargo el cumpllmlen-
to de los siguientes objetivos:

Articulo 20. Adiciénase el articulo 325 del Estatuto Organlco del
Sistema Financiero, con el siguiente numeral:

3.Representacionlegal. Larepresentacion legal dela Supermtendenma
Bancaria corresponde al Superintendente Bancario.

Articulo 21. Adiciénase al articulo 334 numeral 1 del Estatuto
Organico del Sistema Financierd’ con el siguiente paragrafo:

Paragrafo 3° Las actas del Consejo Asesor del Superintendente
Bancario y los documentos de trabajo que les sirvan de soporte serin
reservados. .

Articulo 22. El numeral 4° del artlculo 337 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero quedara asi:

4. Ingresos Los recursos necesarios para cubrir los gastos de funcio-
namiento e inversién que requiera la Superintendencia Bancaria proven-
drén de los siguientes conceptos:

a) Las contribuciones impuestas a las entidades vigiladas;

b) Los recursos que obtenga por la venta de sus publicaciones, de
pliegos de licitaciones o de concursos de méritos, y de fotocopias;

c)Los aportes, subvenciones o donaciones que reciba para ‘el cumpli-
miento de sus fines;

d) Los cénones que se per01ban por concepto de arrendamiento de sus
activos;

e) Los recursos provenlentes de los servicios que preste la Entidad;

f) Los recursos originados en la venta o arrendamiento de los sistemas
de informacién y programas de computacién disefiados y desarrollados
por la"Entidad;

g) Los Tecursos que se le transfieran del Presupuesto General de la
Nacion; . - :

h) Los intereses, rendimientos y denids beneficios que reciba por el
manejo de Sus recursos propios, y

leyes.

Articulo 23. El numeral 5 del articulo 337 del Estatuto Organico del
:Sistema Financiero quedara asi:

5. Contribuciones. El Superintendente Bancario exigir4 a las entida-
des vigiladas contribuciones, las cuales consistirdn en una tarifa que se
aplicar4 sobre el monto total de los activos, incluidos los ajustes integra-
les pot inflacién, que registre la entidad vigilada a 30 de junio y'31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior.

a) Causacién. La contribucién 1mpuesta a las entidades v1g11adas a
que se refiere el presente articulo se causaré el primer dia calendario de
los meses de enero y julio de cada aio; .

b) Cdlculo. La contrlbucwn se liquidara conforme a las sxgulentes

 reglas:

1. Se determinaré el monto. total del presupuesto de funcionamiento e
inversién que demande la Superintendencia en el periodo anual respectivo.

2.Eltotal de las contribuciones corresponderd al monto del presupues-
to de funcionamiento e inversién de la Superintendencia deducidos los
excedentes de la vigencia anterior;

i) Los demas ingresos que le hayan sido o le sean reconocidos por las.

&
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c)Pago.La Superintendencia el 12de marzoy el 1° de agoéto de cada
" afio, o antes, exigiré la contribucién mencionada. -

Parigrafo 1°: Cuando una sociedad no suministre oportunamente los -

balancesa30dejunioy31de diciembre del afio inmedjatamente anterior,
la Superintendencia, teniendo en cuenta el total de activos que figure en
el dltimo balance. que repose en los archivos de la entidad, haré la

correspondiente liquidacién, sin perjuicio de ajustarla sies mayor y en -

este caso el cobro de los intereses de mora de ' que trata-el paragrafo 3 del
~ presente.articulo.

Paragrafo 2° La' contribucién de las entldades constltmdas en el

semestre inmediatamerite anterior a aquel en el cual se causa se calculard

teniendo como base el valor del capital suscrito al momento de su
constitucién. - , :

Parigrafo 32 Los recursos por concepto de contrlbucmnes que no se B

cancelen en los plazos fijados por la SupermtendenCIa causaran los

mismos intereses de mora aplicables al 1mpuesto derentay complemen-

- tarios.

Articulo 24. AdlClonase con los s1gu1entes numerales el artlculo 337

del Estatuto Organico del Sistema Financiero:
1N El patrimonio de la Superintendencia Bancaria estd constituido por:
a) Los bienes inmuebles que actualmente administra en virtud de lo

establecido por el Decreto 1166 de:1993 y los bienes muebles dequees

propietaria a.la vigencia de la presente ley, y. -

b) Los bienes que como persona juridica adquiera a cualquier titulo y
por los ingresos que reciba de conformidad con las leyes vigentes.

12.Manejoy destinacion de los ingresos. Con sujecion a lo dispuesto
en’el Estatuto Organlco del Presupuesto. General de la Nacién, los
ingresosse manejarn en unacuenta denominada “Fondo Supermtendencxa

. Bancaria” y el recaudo, admlmstracwn y-gjecucion de los mismos se

Bancaria, quien deberd destinarlos exclusivamente para atender los
gastos de funcionamiento € inversién que se requieran para el cumpli-
- miento de los objetivos y funciones sefialados en el Estatuto Orgamco del
Sistema Fmancxero

El manejo de los recursos presupuestales de la Supermtendenaa

en las normas orgénicas del Presupuesto General de la Naci6n.

Articulo 25. De conformidad con el numeral 16 del articulo 189 dela
Constitucién Politica, el Gobierno Nacional modificara la estructura y
administracién de la Super1ntendenc1a Bancaria con el propésito de
-efectuar las adecuaciones necesarias para dar cumphrmento alodispues-
toenlaley. -

| " Articulo 26. Adici6nase el literal c) del numeral 5%, del artlculo 326 ’

. del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero con el siguiente parrafo:.
—Ordenar la adopcmn de un plan de recuperacion.

Articulo 27. Adiciénase el articulo 326 del Estatuto Orgénico del’

Sistema Financiero con el siguiente numeral:

| ‘ 8. Con el fin de asegurar que la supervisién pueda desarrollarse de’

manera consolidada, la Superintendencia Bancaria promovera mecanis-

otros pa;ses en los cuales entidades financieras colombianas desarrollen
operaciones o tengan filiales, o enlos cuales estén domiciliadas entidades
financieras matrices de entidades financieras colombianas.. Cuando la

Superintendencia Bancaria podr4 entregarla-con el compromiso de que
la misma sea conservada por la autoridad de supervisién contal carécter.
Igualmerite "la Superintendencia Bancaria podrd permitir que en las
visitas o inspecciones que realice a sus vigiladas-participen agentes de

la Super1ntendenc1a Bancaria, siempre 'y cuando, se reconozca a esta
entidad esa misma posibilidad. "~

| Articulo 28. El numeral 2° del articulo 84 quedara asi:

2.Reduccién del capital.1.a Superintendencia Bancaria podr4 reduc1r
el capital de los establecimientos bancarios, corporaciones financieras,

‘mercial y sociedades de servicios financieros por el valor necesario, -

" que existan compromisos de capitalizacién que permitan cumplir dicho
- minimo. Para dicha reduccién no se requerird consentimiento de los

- de la vigencia de la presente ley y deseen realizar la totalidad de las

" _carécter obhgatorlo para ser miembro dealguna o algunas de las bolsas

- las actividades a que se refieren los literales €) , d) ; ) , f) , h) del articulo
- 72 de-la Ley 45 de 1990, ademas_del corretaje de valores, deberdn

‘acuerdo con las actividades por ellas realizadas. Para tal efecto se tendran
efectuard directamente y con total autonomia por la Superintendencia

~acumuladas y el costo de las inversiones de caracter obligatorio, las®

Bancaria se quetara a lo establecido para los establecimientos piblicos

~ réspecto de los requerimientos de capital sefialados en este articulo,

“ la Superintendencia de Valores sefialard los términos dentro de los cuales”
“deben producirse dichos incrementos graduales de capital. /
mos, de intercambio de informacién con organismos de supervisién de -
- del defecto, la cual serd impuesta por ¢ cada mes o fraccién de mes de (“

retardo en el cumplimiento. ’
informacién -que se suministre tenga cardcter confidencial, la.

- establecxdo enelinciso anterior, deberan fusionarse o liquidarse. Cuando

. lorganismos de supervisién de otros paises en los cuales tengan su sede
entidades vinculadas a entidades sujetas a la inspeccién y vigilancia de

corporaciones de ahorro y v1v1enda compaififas de financiamiento co-

cuando la entidad se encuentre en alguna de las causales a que se refieren
los articulos 113 y 114 de este Estatuto, y con totivo de pérdidas se
reduzca su patrimonio neto por debajo del valor del capital pagado, sin
que esta reduccién afecte el limite del capital establecido en la ley, salvo

acreedores ni autorizacién de ninguna otra autorxdad
] CAPITULO'VI . . S
, DiSpoSicione’s relativas al mercado de valores . ~
Atrticulo 29. Las sociedades comisionistas que se constituyan a partir

operaciones permitidas por la ley, deberan acreditar un capltal suscrito y
pagado equivalente, cnando menos, a la suma de las inversiones de

de valores del pais, ad1c1onada en och001entos mlllones de pesos
($800 000.000) moneda legal. - : s .

* Las nuevas sociedades comisionistas de bolsa que opten por reahzar
tinicamente el contrato de comision para la compra y venta de valores'y

acreditar un capltal suscrito y pagado equivalente, cuando menos, a la
suma de las inversiones de caricter obligatorio para ser miembro de
alguna o algunas de las bolsas de valores del pais, adicionada en
cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000) moneda legal.

Para permanecer en funcionamiento, las' sociedades comisionistas de
bolsa actualmente constituidas deberan acreditar y mantener los montos
absolutos de capital minimo sefialados en los incisos precedentes, de

en cuenta, ademds del capital pagado y una vez deducidas las pérdidas -

siguientes cuentas:
a) Reserva legal; _
b) Prima en colocacion- de accwnes
c¢) Revalorizacidn del patrimonio;

d) Las utilidades no distribuidas correspondientes al dltimo ejercwlo
contable, en una proporcién equivalente al porcentaje de las utilidades
que, en la dltima distribucién, hayan sido capitalizadas ‘o destinadas a
incrementar la reserva legal, swmpre que la entidad no registre pérdidas _
acumuladas.

Las sociedades com1s1omstas de bolsa actualmente constituidas, que
almomento de entrada en vigencia de la presente ley, regxstren defectos

deberan incrementar gradualmente su capital con el fin de ajustarse a tales / ,
requerimientos en un término no superior a dos afios. La Sala General de

i

Las sociedades comisionistas de bolsa que no acrediten en los plazo
establecidos por la Sala General de la Supermtendenma de-Valores I/
niveles de capital requeridos en la presente ley, serén sancionadas |
dicha Supermtenden01a con una multa equivalente al 5% sobre el v(__,

Aquellas sociedades comisionistas de bolsa actualmente constltuldas \
que no acrediten la totalidad del capital requerido dentro del plazo

se opte por la fusién, las sociedades comisionistas deberdn remitir a la
Supenntendencm de Valores; dentro del plazo antes sefialado, copla del
compromiso de fusién debidamente aprobado por el maximo 6rgano
social de cada una de las compaiias involucradas, el cual deberé contener
la informacién prevista en las normas correspondlentes En todo caso, lz/
fusién deber4 quedar formalizada a mas tardar dentro de los seis mesg:
siguientes a la fecha de 1a mencionada remision. !

‘No obstante lo anterior, cuando una sociedad comisionista de
que actualmente posea el capital minimo exigido por el Decreto 1

’
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1993 para la realizacion de todas las operaciones autorizadas por la ley,
no acredite el monto minimo de capital que para tal efecto prevé el inciso
1¢del presente articulo, podra optar por realizar tinicamente las operacio-
nes indicadas en el inciso 22 del mismo y acreditar y mantener el monto
de capital alli sefialado. Tal circunstancia deberd ser informada a la
Superintendencia de Valores, entidad que impartir4, mediante normas de
caracter general las instrucciones para el correspondiente desmonte de

-1as operaciones a que se refleren los literales a),b)y g) dél articulo 7°de

la Ley 45 de 1990.
Parégrafo 1°. Los montos sefialados en este articulo se ajustardn

anualmente en forma automatica en el mismo sentido y porcentaje en que -

varie el indice de precios al consumidor que suministre €l DANE,

aproximado al nlimero entero siguiente expresado en millones de pesos. -

El primer ajuste se realizaré el 1? de enero de 1999, tomando como base
la variacién’ en el indice de precios al consumidor durante.1998.

Paragrafo 2°. Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, se
entiende por inversiones de caracter obligatorio aquellas que, de confor-
midad con los reglamentos de las bolsas de valores del pafs, - resulten
necesarias para actuar en las mismas, excepto las destinadas a los fondos
de garantias de las bolsas.

Articulo 30. El numeral 12 de la letra a) del. artlculo 2° de la Ley 27 de
1990 quedaré asi:

tiltima, siempre y ‘cuando posean el nimero de acciones que, -segln lo
estableado en los estatutos de la respectiva bolsa, sea necesario para ser
miembro de ella. : -

Dicho niimero de acciones no podré ser inferior al que posean las

»| sociedades comisionistas miembros de la respectiva bolsa a la fecha de

entrada en vigencia de la presente ley.

En nmgun caso un mismo beneficiario real podra tener una participa-
7\ cién superior al quince por ciento (15%) del capital suscrito de una bolsa.

Articulo 31. La letra b) del articulo 2° delaLey 27 de 1990 quedara

| “b) Las utilidades que obtenga en desarrollo de su objeto social, ya
"\ sean ordinarias o extraordinarias, podrén ser repartidas a sus accionistas
\en dinero o en forma de acciones liberadas de la misma bolsa. Sin
1embargo se requerlra de la previa autorizacidn de la Superintendencia de

0 més de las utilidades liquidas del correspondiente ejercicio.

Articulo 32. Sustityese el pardgrafo del articulo 2% de la Ley 27 de
1990 y adiciénase con los pardgrafos 29, 32y 4°, los cuales quedaran asi:

vender las acciones que posean en la respectiva bolsa de valores, deberdn
ofrecerlas a los demds accionistas, en proporcién al nimero de acciones
.que cada uno de ellos posea en la fecha de la oferta, de acuerdo con €l

~ procedimiento establecido al efecto en los estatutos de la bolsa, salvo

-cuando la negociacién se realice con una sociedad comisionista que esté
en proceso de ser admltlda como miembro de la respectiva bolsa de
“valores. .

Paragrafo 2% Las bolsas de valores podran adquirir sus propias
acciones conforme a lo previsto en el articulo 396 del Codlgo de
Comercio. -

Paragrafo 3°. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se

_aplicara la definicién de beneficiario real contenida en las normas que

regulan el mercado piblico de valores.

. Pardgrafo4®.La partlclpacwn de una sociedad comisionista miembro
de la bolsa en el consejo directivo y en la camara d1s01p11nar1a no podré
ser superior a un representante en cada uno de dichos organismos.

" Articulo 33. Adiciénase el articulo 4° de la Ley 35 de 1993 con los

siguientes literales:

1) Fljar las normas con su3e01on a las cuales podra desarrollarse la

\. negociacién de futuros, opciones y otros instrumentos derivados a través
| de las bolsas de valores o de las bolsas de futuros y opciones, asi como
a liquidacién y compensacién de los respectivos contratos, actividades

<1

“1°. Las sociedades comisionistas miembros de bolsa las cuales ‘
podran tener una participacion diferente en el capital social de esta

|Valores cuando quiera que se proyecte repartir en dinero efectivo el 50%

Paragrafo 1°. Las sociedades comisionistas de bolsa que decidan’

estas Gltimas que s6lo podrén realizar las entidades constituidas para tal
fm o por las bolsas de futuros y opciones;

m) Establecer las disposiciones que regulen la act1v1dad de las bolsas
de futuros y opcmnes y la de las sociedades que realicen la liquidacién y
compensacion de los contratos de futuros opcmnes y otros'instrumentos
derivados.

Articulo 34. El Gobxerno Nacional fijara los- montos minimos de
capital que deben acreditar, para constituirse y permanecer en funciona-
miento, las bolsas de futuros y opciones y de las entidades que se
constituyan con el objeto de liquidar y compensar los.contratos de
futuros, opciones y otros instrumentos derivados, montos que sélo
podrén ser modificados por ley.

Articulo 35. Sin perjuicio de las facultades que le otorgan la’ Ley 32 de
1979, la Ley 35 de 1993 y las demés normas complementarias, la
Super1ntendenc1a de Valores ejerceré lainspeccién y vigilancia sobre las

“ bolsas de futuros y opciones y sobre las sociedades.que se constituyan

para realizar la liquidacién y compensaci6n de los contratos de futuros y
opciones, para lo cual tendré las mismas facultades que le otorga la ley
en relacién con las bolsas de valores y las sociedades comisionistas de
bolsa.

AI‘thlllO 36. Las bolsas de valores, las sociedades comisionistas de

bolsa, las sociedades comisionistas-independientes de valores, los esta-

blecimientos de créditos y las entidades aseguradoras podran participar

en el capital de las bolsas de futuros y opciones y en el de las sociedades

que realicen la compensacion y liquidacion de contratos de futuros y
opciones. El Gobierno Nacional podrd autorizar a otros agentes del
mercado para que participen en el capital de las mencionadas entidades.

Articulo 37. El numeral 1° del articulo 76 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero quedari asf:

1. Regzmen aplicable a las. sociedades de servicios financieros y

~ comisionistas de bolsa. Los administradores y representantes legales de

las sociedades de servicios financieros y comisionistas de bolsa no
podrén ser administradores o empleados del establecimiento matriz. Sin
embargo, podran formar parte de sus ]untas directivas los directores de
la matriz o sus representantes legales, atin en aquellos eventos en que la
matriz posea tltulos inscritos en bolsa.

- Articulo 38. El literal b) del numeral 3° del artlculo 119 del Estatuto

Orgamco del Sistema Financiero quedara asi:

“b) No podrén consistir en operaciones activas de crédito, cuando se
trate de sociedades fiduciarias, comisionistas de bolsa y administradoras
de fondos de pensiones y cesantias, salvo cuando se trate del pago por el
establecimiento bancario matriz de cheques girados por la filial por valor
superior al saldo de su cuenta corriente, siempre que el excedente
correésponda al valor de cheques consignados y aiin no pagados por razén
del canje, y su valor se cubra al dia habil siguiente al del otorgamiento del
descubierto, asi~como en aquellos casos andlogos que el Gobierno
Nacional autorice, y

Articulo 39. Las causales, proceden’cia de la medida y demads reglas
previstas sobre toma de posesién y programas de restablecimiento o

* adopcion de medidas de recuperacmn previstas en el Estatuto Orgénico

del Sistema Financiero seran aplicables a la Superintendencia de Valores
y a sus entidades vigiladas, en lo que sean compatibles con su naturaleza.
Las funciones que esta ley otorga al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras podran ser cumplidas por la Superintendencia de Valores
respecto de sus vigiladas, salvo en lo que se refiere al desarrollo de
operaciones de apoyo que impliquen desembolso de recursos.

También serdn aplicables a las entidades vigiladas 'por la

- Superintendencia de Valores las disposiciones de los articulos 81, 88 y

97, numerales 1° y 32, del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Articulo 40. Los recursos necesarios para cubrir los gastos de funcio-
namiento € inversién que requiera la Superintendencia de Valores
provendran de los 31gu1entes conceptos:

1. Derechos de inscripcién y cuotas que deben pagar las personas

inscritas en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y los
derechos por concepto de oferta piiblica en el pais y en el exterior.

N ¢
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depésito o de la respectiva garantia, salvo que dicha operacion sea
necesaria para evitar una liquidacién que amenazaria la estabilidad del
sistema financiero o causaria graves perjuicios a la economia nacional.
Lo anterior sin perjuicio del pago posterior del seguro de dep6sito, si hay
lugar al mismo. De esta manera, la exposicién del Fondo siempre es la
misma, y gracias a dicho principio se evita que el Fondo pueda compro-
meter cuantiosos recursos en salvar una determinada entidad, cuando
seria econémicamente més eficiente liquidarla y ello no comporte riesgos
parael sistema. Lo anterior obviamente no se aplica en los casos de riesgo
sistémico, pues en tales oportunidades no es posible establecer limites,
pues esté en juego la estabilidad de la economia en su conjunto.

Como quicra que puede suceder que los recursos de una reserva sean
insuficientes para atender un siniestro, pagar una garantia o adoptar una
medida de apoyo, se prevé que en tales casos la Junta Directiva del Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras adoptard un plan de reconsti-
tucién de la reserva, el cual podré incluir el aumento de las primas por
encima del limite previsto en el articulo 323 del Estatuto. Dicho plan
deber ser aprobado con el voto favorable del Ministro de Hacienda y

Crédito Pablico cuando quiera que esta vaya a realizarse, total o parcial- .
" mente, con aportes del Presupuesto General de la Nacion o a través de

operaciones de endeudamiento con la garantia de la Nacion.

En la medida en que en virtud del proyecto, el Fondo deja de recibir -
‘como ingresos propios las sumas que paguen las entidades por seguros

o garantias, es necesario prever la forma como cubrird sus gastos, paralo

- cual se establece que el mismo cobrara por razén de su labor administra-

tiva y con cargo a las reservas, la suma que indique su Junta Directiva, la
cual consistira en un porcentaje del monto de los activos de las reservas
o de los ingresos de las mismas, el cual serd calculado tomando en-cuenta
los gastos del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras de acuerdo
con el presupuesto del mismo, aprobado por la Junta Directiva.

" 4.4 Normas relativas a las operaciones autorizadas

Enrelacién con las operaciones autorizadas del Fondo, lo primero que
hace el proyecto es precisar los principios que deben guiar las operacio-

nes del Fondo, los cuales corresponden a una sana politica en el manejo

de las situaciones de crisis. Los principios aplicables bisicamente son los
siguientes: -

El Fondo no debe realizar operaciones de apoyo o rescate cuando su
actuacion no representa utilidad real, por ello se establece que €l podra
realizar las operaciones previstas en la ley y en las normas que la
desarrollan para buscar la recuperacion de entidades financieras, cuando
la liquidacién de las mismas pueda eventualmente evitarse con su
participacién, o para buscar el pago a los ahorradores, inversionistas o
depositantes, obtener mejores condiciones, de conformidad con lo dis-
puesto en este Estatuto.

Igualmente, el Fondo debe actuar con criterios de racionalidad econd-
mica. Porello siguiendo el principio de economia que consagra el articulo
209 de la Constitucidn, se establece que previamente ala adopcion de las

. medidas que le corresponden para apoyar a las entidades financieras, el

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras tomard en cuenta el

" costo que las mismas implicarian frente al valor que deberia pagar por

razén de seguro de depdsito en caso de liquidacién de la entidad. Asi las
cosas, el Fondo preferira aquellas medidas que de acuerdo con el estudio
realizado, l¢ permitan cumplir de manera adecuada su objeto al menor
costo, tomando en cuenta el valor del seguro de depdsito.

Es evidente que el caso de riesgo sistémico este limite no puede operar
y por ello en ese evento se pueden adoptar medidas que excedan dicho
costo. E

Finalmente y siguiendo el principio de que el Estado no debe asumir
tareas que son propias del sector privado, se establece que deberdn

preferirse medidas que no impliquen participacion oficial en el capital de .

la entidad objeto de la medida y que prevean la actuacidn de los agentes

_ que participan en el mercado financiero.

De otra parte, se aclaran algunas normas que han generado dudas
sobre su alcance en relacién con la operacién del Fondo, con el fin de que
las operaciones del mismo puedan desarrollarse para apoyar al sector
privado en los programas de rescate de entidades en dificultades. *

Tal es el caso de los préstamos que puede otorgar el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras dentro de programas con el
propésito de restablecer lasolidez patrimonial de instituciones inscritas
que podran en adelante otorgarse tanto a la entidad objeto del programa
de recuperacién como a otras que participen en el mismo y podran tener’
por objeto permitir o facilitar la realizacién de programas de fusion,
adquisicién, cesién de activos y pasivos u otras figuras destinadas a
preservar los intereses de los ahorradores y depositantes .

Igualmente, se prevé que el Fondo podré adquirir los activos de las
instituciones financieras inscritas que sefiale su Junta Directiva, asf como
otorgar garantias o compensar las pérdidas o déficits en que puedan
incurrir las entidades financieras. o -los inversionistas. que tomen la
propiedad, absorban, se fusionen o adquieran activos o asuman pasivos
de una entidad inscrita que se encuentre en las situaciones previstas en los
articulos 113y 115. De esta manera, siguiendo el ejemplo de otros paises,
se remueve uno de los obstéculos principales que existen para la partici-
pacién del sector privado en el salvamento de las entidades en dificulta-
des, como es el hecho de que dichas operaciones les generarian pérdidas.

Se aclara en esta materia que cuando el Fondo capitalice, puede
suscribir la porcién que considere conveniente. No es pues necesario que
suscriba las sumas que inicialmente ordené la Superintendencia Banca-
ria, como se prevé actualmente, sino las sumas estrictamente necesarias.
Se logra de esta manera mayor eficiencia en la accién del fondo.

Adicionalmente, se prevé de manera general que el Fondo podrd-
realizar operaciones de apoyo de entidades financieras que le autorice el
Gobierno Nacional. Se abre asi la puerta a la realizacién de operaciones
novedosas que puedan ccgltribuir a la recuperacion de las entidades
financieras. o '

~4.5. Normas relativas al seguro de depdsito

Elseguro de depésito debe ofrecer garantias adecuadas alos ahorradores
de tal manera que cuando se presente una situacién de crisis, los mismos
puedan contar en el menor tiempo posible con el pago correspondiente.
D¢ esta manera, se reduce el riesgo de que se produzca una crisis de

" confianza en el sistema.

Adicionalmente, es necesario establecer reglas que preserven.los
principios que rigen el seguro de depdsito y eviten conductas indebidas.

Para lograr estos dos propésitos, el proyecto adopta las siguientes
medidas: - :

De una parte, se prevé que el seguro de depésito, s6lo se puede usar
pagando directamente al depositante, sino que también es posible que los
recursos se utilicen de otra manera para que el depositante reciba el pago
de su crédito. De esta manera, una entidad financiera podria adquirir los
activos y pasivos de una entidad en crisis, y recibir del Fondo un valor
equivalente del seguro, asumiendo la obligacién de pagar la totalidad de
los depésitos. Esta medida puede ser econdmicamente mas benéfica para
los.depositantes. o

. Ademas,con el fin de acelerar el pago se prevé que puede cancelarse

“alos depositantes a partir de la toma de posesi6n, una suma hasta por un .

monto equivalente al valor del seguro de depésito o de la garantia
correspondiente. Dicho pago obviamente tendrd efectos liberatorios -
respecto del seguro y la garantia en el monto por el cual el mismo realice.
Igualmente podrén concederse créditos por parte del Fondo de Garantias

" de Instituciones Financieras a la entidad objeto de la medida para que la

misma atienda el pago del monto del deducible del seguro de depdsito.
De esta manera, se busca que se trate de la mejor manera posible los
pequeiios ahorradores o depositantes y reducir el riesgo de pérdida de
confianza en el sistema. N

Finalmente, y siguiendo las reglas de pago de depdsitos en cuentas de
ahorro sin juicio de sucesion, se establece el mismo principio para el
seguro de depdsito, teniendo en cuenta que este reemplaza el dep6sito y
por ello debe beneficiarse del mismo tratamiento.

Si dé una parte, las medidas antes citadas buscan lograr un pago
oportuno del seguro de dep6sito, de otra parte debe procurarse evitar que
se violen los principios propios del seguro, para lo cual se establecen
reglas dirigidas a tal fin, como la de prever que la junta del Fondo debe

* senalar los eventos no aimparados por el seguro de depésito, incluyendo °
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las captaciones o fraccionamientos-realizados por la entidad financiera
contra expresa prohibicion‘de la‘Superintendenci'a Bancaria, o las condi-
ciones con el fin de evitar que una misma persona pueda obtener directa
o indirectamente, un pago superior al monto amparado del seguro.

Adicionalmente, y para sancionar el cobro-abusivo del seguro, se
establece que se podré cobrar por jurisdiccion coactiva las sumas que
- haya pagado por razén de con ocasién del seguro de depdsito o de las
garantias que otorga, con base en informacién falsa o inexacta suminis-
trada por la entidad asegurada o garantizada o por el sohcltante con los
intereses correspondientes.-

: CAPITULO V
Disposiciones relativas a la Superintendencia Bancaria

Obviamente, para que el proceso de intervencién temprana funcione
- adecuadamente, es necesario que la Superintendencia Bancaria tenga las
herramientas necesarias-para que los procesos de entrada, permanencia
y salida del mercado se enmarquen dentro de los principios establecidos
en el presente proyecto. ;

5.1.Modificacion'de 1a naturaleza de la Supermtendenc1a Banca-
ria'y reglas relativas:a su.patrimonio e ingresos

La Superintendencia: Bancaria como organismo de caracter técnico -

adscrito-al Ministerio de Hacienda depende presupuestalmente del mis-:
mo'y latotalidad de los ingresos que percibe deben ser remitidos al Tesoro
Nacional para que formen parte del Presupuesto General de la Nacién.

De acuerdo con la estructura de la supervisién moderna, se requiere
para el adecuado desarrollo de su gestion de vigilancia y control sobre la
actividad financiera, aseguradora mayor independencia y autonomia.

En tal sentido, se ha venido recomendando en varias oportumdades la
necesidad de que las autoridades de vigilancia e inspeceién deben gozar
de autonomia de recursos para su sostenimiento y funcionamiento y que
por lo tanto deben disefiarse instrumentos que promuevan la autonomia

_presupuestal de las autoridades de control.

Por tal razén, es fundamental y necesaria la modificacién de algunos.

articulos del Estatuto Orgéanico del sistema financiero y la inclusién de
nuevas disposiciones que de una parte redefinan la naturaleza de la
Superintendencia Bancaria dotdndola expresamente de personeria juridi-
ca, patrimonio propio y mayor autonomia administrativa y de otra que
sefialen de manera clara cuéles recursos constituyen su patrimonio y la
- forma de calcular las contribuciones a cargo de las entidades vigiladas.
Nosobra advertir que mediante tal reforma se dota ala Superintendencia
Bancaria de la facultad de manejar sus propios recursos lo cual facilita la
implementacién de técnicas avanzadas de supervision de manera rnas
oportuna.

En el proyecto propuesto se dota entonces a la Superintendencia

Bancaria de personeria juridica, es decir, se le asigna la calidad de -

persona juridica, pues solo asi se le puede considerar como sujeto de
derechos y obligaciones.

S6lo en tanto se le dote de personerla juridica se puede radicar en
cabeza suya un patrimonio y la independencia o autonomia administra-

tiva que requiere, pues estos dos son atributos que sélo son predicables

de las personas en el sentido legal.

Adicionalmente, la Superintendencia Bancaria podria demandar y ser
demandada directamente ante los tribunales sin necesidad de que acuda
a la personeria juridica de la Nacion.

De otra parte, se le dota de un patrimonio propio, es decir, de la
posibilidad de que como persona juridica goce de un patrimonio indepen-
diente radicado en cabeza suya, y que se traduce en una autonomia
presupuestal y por ende administrativa.

De igual forma, se sefialan de manera expresa los conceptos y rubros
que constituyén ingresos de la Superintendencia, que en concordancia
con el articulo primero y sexto del proyecto, constituyen su patrimonio.

Asuturnoy considerando el hecho de que el actual numeral 4°del articulo
337 del Estatuto Orgénico del sistema financiero, no aclara 1a forma como se
causan y calculan las contribuciones a cargo de las entidades vigiladas, en el
proyecto de reforma se establecen las reglas para tales efectos, asi como se
indica la forma como debe procederse a calcularlas y liquidarlas bajo
circunstancias especiales evitando asi la mu1t1p1101dad de mterpretacwnes
que sobre el tema genera el articulo vigente.

5.2. Normas relativas a las funciones del Superintendente Bancario

En concordancia con la reforma al régimen de intervencién, se prevé
expresamente la facultad de la Superintendencia de adoptar un plan de
recuperacion, el cual como ya se vio, normalmente implicaré la partici-
pacion del sector privado en las soluciones. °

Asimismo, y teniendo en cuanta la creciente internacionalizacién del
sistema financiero, se acogen- recomendaciones internacionales que
apuntan en el sentido de prever mecanismos que permitan una supervi-
sion consolidada.

Lo anterior siempre tomando en cuenta principios de reciprocidad.

Para tal efecto se establece que la Superintendencia Bancaria promo-
verd mecanismos de intercambio de informacién con organismos de
supervision de otros paises en los cuales entidades financieras colombia-
nas desarrollen operaciones o tengan filiales, o en los cuales estén
domiciliadas entidades financieras matrices de entidades financieras
colombianas.

Igualmente, la Superintendencia Bancaria pod‘ré permitir que en las

visitas o inspecciones que realice a sus vigiladas participen agentes de

organismos de supervision de otros paises en los cuales tengan su sede,
entidades vinculadas a entidades sujetas a la inspeccidn y vigilancia de
la Superintendencia Bancaria, siempre y cuando, se reconozca a esta

" misma entidad esa posibilidad.

Para evitar cualquier duda sobre el manejo de la informacion que en
desarrollo de lo anterior suministre la Superintendencia Bancaria se
establece que la informacioén confidencial que suministre la
Superintendencia Bancaria, s6lo se entrega con el compromiso de que la
misma sea conservada por la entidad de supervision con tal caracter.

CAPITULO VI
Reformas al régimen del mercado de valores

6.1. Actualizacién de los capitales minimos para las sociedades
comisionistas de bolsa

Los montos de capital minimo que para las sociedades comisionistas
de bolsa contempla este proyecto de ley, corresponden a la actualizacién
de aquellos exigidos a tales entidades en 1993, con base en los indices de
inflacién registrados desde entonces.

Considerando que las sociedades comisionistas deben preservar una
fortaleza patrimonial consistente con la labor de manejo de recursos del
piblico que les es propia y con la calidad profesional que debe caracte-
rizar el desarrollo de su actividad, se vio la necesidad de efectuar la
actualizacion propuesta con el fin de evitar su desmedro patrimonial.

Asi mismo, se considera de gran beneficio para el desarrollo del

mercado de valores que sus principales agentes sean entidades

patrimonialmente sdlidas.

Por otra parte, al 1gua1 que lo contemplado para las instituciones
sometidas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria,
el proyecto establece que los montos de capital, ajustados anualmente,
deberan ser cumplidos en forma permanente por las entidades en funcio-
namiento, de forma que dichos montos se mantengan en términos reales
en el ejercicio de la actividad.

6.2. Reforma al régimen legal de las bolsas de valores

La Ley 27 de 1990 previé que sélo las sociedades comisionistas
miembros y las entidades sin dnimo de lucro podrian ser accionistas de
las bolsas. Igualmente previé que todos los comisionistas debian tener
igual participacion en el capital accionario de la bolsa y que en el caso de
que existieran personas que no podrian ser accionistas, las acciones
podian ser adquiridas por la propia bolsa o por entidades de las cuales
fueran accionistas todos los comisionistas. Asi mismo la ley previé en
Gltimo término la exclusi6n del accionista.

Sin embargo, las cambiantes condiciones de evolucién de la
intermediacién de valores, han acreditado que algunas de dichas condi-
ciones son demasiado rigidas pues se oponen a la eventual reestructura-
cion de esta industria para responder adecuadamente a dichas evolucio-
nes y ademds pueden poner en peligro la estabilidad patrimonial de las
bolsas, por ello se estima conveniente introducir algunas modificaciones
en e] régimen legal que regula la propiedad de las acciones de las bolsas
de valores. ‘ (

. @
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. Es por ello que se considera pertinente permitir a los accionistas una
ampliacion en su participacion dentro del capital accionario de lasbolsas.

Dicha amphac1on sélo puede hacerse efectiva en la medida en que la
tenencia de acciones de las bolsas de valores resulte remunerativa para
sus poseedores, pues en razoén de la disposicién actualmente vigente que
prohibe, salvolos casos prev1stos enlaley, la distribucién en efectivo de
utilidades a los tenedores de acciones de las bolsas, no existe incentivo
alguno para los accionistas de las bolsas de ampliar su participacion en
el capital de las mismas;

Sin embargo, esta nueva posibilidad no puede conducir a un n1ve1 de
concentracién de la propiedad del capital de las bolsas en manos de un

solo beneficiario real que le dé un poder decisorio sustancial frente a los

otros accionistas en lo que tiene que ver tanto con la distribucién de
utilidades-y la orientacién a largo plazo del negocio como en la gestlon
de los 6rganos de direccién y fiscalizacion de las bolsas.

Lo anterior sin perjuicio de velar porque las bolsas cuenten con recursos
suficientes para desempefiar adecuadamente la actividad de intérés piiblico

que lés es propia, lo que supone un nivel de reinversién de utilidades del -
- negocio suficiente para mantener sus procesos operativos actualizados.

De acuerdo con lo anterior se proponen las siguientes modxﬁcacmnes
al régimen actual:

1°. Eliminar del numeral 1° de la letra a) del articulo 2° de la Ley 27

de 1990 la condicién de que los comlslomstas tengan una partlclpacmn ‘
‘idéntica en el capital de las bolsas.,Se dejaria como ex1gen01a el que
- dichos comisionistas por lo menos tengan el nimero de acciones que,

segiin lo establecido en los estatutos de la respectlva bolsa,.sea necesario
para ser miembro de ella.

Adicionalmente y con el propésito de evitar la-concentracion en el
capital de las bolsas, se limitarfa al 15% la participacién que un mismo
beneficiario real pueda tener en dicho capital.

- 2. Modificar la letra b) del articulo 2° de la Ley 27 de 1990, en el
sentido de permitir a las bolsas repartir utilidades tanto en acciones de la

propia bolsa como en dinero. Sin embargo, se requeriria la previa -

autorizacién de la Superintendencia de valores cuando quiera que se
proyecte repartir en dinero el 50% o més de las utilidades liquidas del
correspondlente ejercicio. -

3. Sustituir el pardgrafo del articulo 2° de la Ley 27 de 1990, que
impone alas bolsasla obligacién de comprar las acciones que en lamisma
posea una sociedad comisionista que pierda tal condicién. En sulugar se
propone establecer tanto para dichas sociedades como para aquellas que
decidan vender las acciones que posea por encima del minimo exigido
para ser miembro de la respectlva bolsa, la obligacién de ofrecerlas a los
demds accionistas en proporcion a su participacién, salvo cuando su
negociaciénse reahce conuna sociedad comisionista que esté en proceso
de ser admitida como miembro de la respectiva bolsa.

Se agregarian tres nuevos pardgrafos con los siguientes fines:

— Para conservar el derecho que tienen las bolsas de readquirir sus
proplas acciones, en los términos del articulo 396 del c6digo de comercio;

- — Para precisar la definicion de beneficiario real, y

— Para limitar la participacién de una sociedad comisionista en los

6rganos de direccidn y fiscalizacion de las bolsas.
6.3. Futuros, opciones y otros instrumentos derivados
El grado de desarrollo y sofisticacién de los mercados financieros y

bursétiles, y la naturaleza misma de la regulacién vigente en materia _

contable para los inversionistas institucionales, asi como las caracteris-
ticas, por definicion volatiles, de la evolucién de los precios en los

"mercados de activos fmancwros hacen necesario el desarrollo de

productos ‘tales como las denominadas operaciones de futuros, las
opciones y otro tipo de productos derivados, que permitan a sus usuarios
cubrirse-contra los riesgos de tasa, precio y en ‘general los riesgos
derivados de las cambiantes condiciones de la coyuntura econémica.

Un florecimiento satisfactorio de este tipo de instrumentos s6lo puede

darse si se cuenta con un entorno juridico y reglamentario apropiado para -

el mismo, en lo que se refiere a la caracteristica de los centros de

negociacién de tales instrumentos, y en términos de las particularidades_

i

que-definen a los agentes que participan como intermediarios en la
negociacion y/o compensacién de los contratos de este tipo.

No sobra sefialar que es conveniente que en la negociacién de estos
instrumentos, los eventuales clientes cuenten con la garantia de que los:
intermediarios éspecializados en dichas operaciones y quienes las garan-
tizan tengan los conocimientos y la idoneidad moral y profesional asi
como los medios financieros suficientes para garantlzar una operacion
organizada de esos mercados.

Tampoco sobra sefialar que a dichos melcados deben.y pueden tener
acceso todos aquellos clientes que requieren tener coberturas, lo que
-implica que la operacién de los mismos puede involucrar un amplio
espectro del piblico en general, cuyo interés debe ser tutelado por las
autoridades las que ademds deben-velar por el establecimiento y mante-
nimiento de altos estdndares de profesionalismo, ética y re;ctitud en la

operacion de un mercado que es publico.

Cabe anotar que por principio de economiaen nla gestion estatal se debe
aprovechar €l conocimiento acumulado en materia de vigilancia y -
regulacion sobre los mercados bursitiles, que de muchas maneras esta
emparentado con la mecénica de operacion de mercados de cobertura,
por parte de la Superintendencia de Valores y que dado el nivel actual y
el que en el futuro previsible pueden alcanzar las negociaciones sobre -
productos derivados y de cobertura no resulta aconsejable la creacion de
una nueva entidad estatal de regulacién y.vigilancia de estos mercados.

Finalmente, dada laimportancia del tema, resulta conveniente regular
quiénes puedenacceder al capital de las bolsas de futuros y opciones y.de
las entidades que se constituyan para llqu1dar y compensar esta clase de
operaciones. .

Por lo expuesto se propone adicionar el articulo 4° de la Ley 35 de
11993, afinde que el Gobierno Nacional quede facultado para fijar tanto
Jas normas con sujecion a las cuales se realizard lanegociaciénde futuros,
opciones y demés instrumentos derivados en las bolsas de valores y las
bolsas de futuros, opcwnes y demds instrumentos- derivados, comor
aquellas que sean necesarias para regular la actividad de las bolsas y de
- las sociedades que se creen para compensar y liquidar estas operaciones.

También se propone facultar al Gobierno Nacional para que fije el
capital minimo de Ias bolsas de futuros y opciones y de las entidades que
se constltuyan con el objeto de liquidar y compensar los contratos de
futuros, epciones y otros instrumentos derivados.

~ Se plantea que la Superintendencia de Valores ejerza la inspeccién y
vigilancia de dichas entidades. .

Finalmente, se proponen las entidades que podrén participar en el
capital de las bolsas de futuros y opciones y en el de las sociedades que
seconstituyan con el objeto de compensar y liquidar tales operaciones. -

6.4. Régimen filial matriz -

Actualmente existe una disposicién por medlo de la cual se prohibe a
los administradores y miembros de junta directiva de las matrices de las
_sociedades comisionistas de bolsa formar parte de sus juntas directivas,
“cuando quiera que posea titulos inscritos en bolsa, disposicién adoptada
con la intensi6n de prevenir el uso de iriformacion privilegiada, “barrera
china” inoficiosay perjudicial pues de ninguna manera impide que tal uso -
se dé, ni contribuye a detectarlo.y en cambio, obstaculiza una gestién
coordinada de la filial -con los.objetivos de la matriz, favore01endo
deseconomias. : ‘

Enel evento enque se dé un uso indebidoala 1nformac10n privilegiada
con que cuenta bien sea la matriz o la filial, la deteccién de tal ilicito es
- funcién de la evaluacion del comportamlento comercial de la filial o de
la matriz, y no de la evaluacién de quienes pertenecen o no pertenecen a
la Junta directiva de la filial. '

Considerando que un nivel mayor de 1nvolucram1ento en el negocio
de la filial por parte de los administradores 0 duefios de la matriz puede
contribuir a su operacion mis eficiente, la que, a su vez, puede redundar
enmayores perspectxvas de desarrollo del mercado bursétil en general, se.
estima necesario adicionar el numeral 1° del articulo 76 del Decreto 663
de 1993 con la frase “aun en los eventos en que la matriz posea titulos
inscritos en bolsa” para-de esta manera permitir que los miembros de la
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junta dlrectlva y los representantes legales de los. establec1m1entos de
crédito que sean matriz de las sociedades comisionistas de bolsa, puedan
formar parte de sus juntas directivas.

* 6.5. Régimen de contribuciones de la Superintendencia de Valores

- Los pardmetros fundamentales que fijan en la actualidad el prc')cedi-] .

miento y los montos para realizar el cobro de las tarifas que por concepto

de inscripcién 'y actualizacién en el Registro. Nacional de Valores ¢ |

Intermediarios y'de autorizacién de ofertas pubhcas tiene unavigencia de
maés de veintisiete afios, por cuanto son los mismos que fueron aprobados
mediante la Ley. que creé la Comisién Nacional de Valores (Ley 32 de
1979)y el Decreto-ley que determind su estructura y organizacion ll’llClal
(Decreto 831 de 1980).

- Si bien el sistema y el método para recaudar las tarifas que ha 31do
empleado hasta la fecha ha permitido que la Superintendencia de Valores
financie 1rnportantes programas, principalmente en lo relacionado con la
_ promocién del mercado piblico de valores, en los mds de veintisiete afios
- de vigencia del régimen han surgido importantes cambios ]UI‘IdlCOS y
facticos que han colocado a la instituci6n en una situacién bien dlstmta
:de la inicialmente previstas.

Desde la perspectiva juridica, la expedlclon y vigencia de la Constl-
tucién Politica de 1991, ademaés de que modific la naturaleza juridica de
laentidad fijé también nuevas reglas para el cobro de las tarifas por todo
concepto, estableciendo mecanismos que si bien son flexibles otorgan
una participacién directa al Congreso de la Repiiblica-en el estableci-
miento de los sistemas, métodos y forma de distribuir el recaudo, que
hacen necesaria su intervencion para disefiar esquemas que perrmtan
atender de mejor manera los requerimientos de la institucién.

Desde la pperspectiva practica, la Superintendencia de Valores ha
incrementado significativamente su participacién y funciones en el
sector piiblico, principalmente como consecuencia de competencxas que
le han sido atribuidas para ejercer control sobre emisores de manera
exclusiva y del surgimiento dindmico de nuevos actores en el mercado

pubhco de valores, en particular como intermediarios o auxiliares del -

mismo, que han queédado también sujetos a la supervision de la entldad

Frente a esta realidad se ha observado -la necesidad de que la
Superinteridencia de Valores inicie un proceso destinado a procurar la
financiacion de todas sus actividades con los recursos que recaude de los
emisores y los agentes que intervienen en el mercado, como sucede en sus
dreas respectivas con las demas Superintendencias del pais, adoptando

para ello procedimientos lo suficientemente 4giles y flexibles que permi-

tan adaptarse a las condiciones del mercado ptiblico de valores y eviten
traumatismos en el desarrollo del mismo.

Para estos proposxtos en particular, resulta indispensable modificar la
leglslacwn v1gente por cuanto los recaudos que serealizan por concepto

de inscripciones, actualizacién.de las mismas y ofertas estén atados ala
financiacién de algunas actividades de Ia Supermtendencm |

espec1f1camente relacionadas con la elaboracién de estudios € investiga-
ciones técnicas, la realizacién de publicaciones e informes, el funciona-
miento de un sistema integral de informacién y la difusién de informa-
cidén sobre el mercado de valores (articulo 15, Decreto 831 de 1980),

mientras que los demds gastos que demanda la actividad de Ia entidad -

deben ser cubiertos con otros recursos del presupuesto nacxonal

El articulo que se propone atiende entonces la neces1dad de que la
Superintendencia de Valores financie gradualmente y sin causar
traumatismos el mercado la totalidad de-sus actividades con los recursos
que recaude, dentro de las competencias que la Constitucién Politica ha
atribuido en la miateria al Congreso de la Repiblicay ala administracién.

Asi, en el inciso primero se fijan los parametros que rigen el sistema de
~ recaudo, mediante una estrecha coordinacion entre el cobro.de latarifa y el
aforo que previamente ha hecho el Congreso de la Repiiblica al aprobar el
presupuesto nacional, de lo que constarén los gastos de la Superintendencia
en el afio siguiente, discriminados de la siguiente manera:
i) Aquéllos que se destinaran a los conceptos previstos en el nurneral
© 22 del articulo 16 del Decreto-ley 831 de 1980;

ii) Los que se financiarén con recursos varios del presupuesto de renta, y

- iii) La diferencia que resulta entre los conceptos indicados en los
~ numerales i)y ii) y del presupuesto total de gastos de la Superintendencia.

Con base en las variables indicadas, el total de recaudo previsto para
el afio por concepto de inscripciones, actualizaciones y ofertas resulta de
sumar los numerales i) y iii) anteriores y de acuerdo con las partidas
correspondientes del presupuesto anual que-aprueba el Congreso.

A partir del monto sefialado corresponde al Superintendente fijar los
porcentajes.de recaudo y las sumas aplicables a cada emisor, agente.que
interviene en el mercado piblico de valores y oferta con base en el método
yla forma de (distribucion sefialadas en el articulo propuesto.

Para estos efectos, prevé el proyecto que se realice una distribucién
equitativa, con base en el patrimonio de las entidades sujetas a inspeccién
y vigilancia y de los emisores o en el presupuesto anual de estos tiltimos
cuando su patrimonio no es determinado, en el valor de las operaciones
de intermediacion en el mercado piiblico de valores para los intermedia-
rios no vigilados y en el valor total de la oferta que se realice en el pais

o en el exterior, y con la posibilidad de establecer descuentos que.

promuevan la desconcentracién de capital accionario, la conformacién
del segundo mercado y la inscripcién anticipada, todos ellos mecanismos
que estimulan eflclentemente el mercado de valores.

Prevé 1gua1mente el proyectoque el Supermtendente podra establecer
limites maximos y minimos de cobro para evitar situaciones que desbor-
den la capacidad de pago o impliquen esfuerzos de la Superintendencia
en relacién con personas que no aportan a los gastos de-la misma.

Finalmente, recomienda la- propuesta presentada que la resoluciéon
- expedida por el Superintendente no se somete a la aprobacién de ninguna

otra -autoridad, en atencién que el articulo prevé los mecanismos de
control necesarios, que derivan de los topes globales que fija el Congreso

<y de los métodos y forma de distribucién que impone, a la vez que

establece una cuenta de uso exclusivo para el recaudo de los recursos,
autorizada por la Direccién General del Tesoro, que constituyen el
mecanismo idéneo para garantizar la destinacién de los mismos a los
fines prev1stos en la ley, de acuerdo con la naturaleza del recaudo y las
precisiones que al respecto ha hecho la Corte Constitucional.

Del honorable Senado de la Repiblica, muy atentamente, -

El Mlmstro de Hacienda y Crédito Piblico,

. José Antonio Ocampo Gavzrza
- SENADO DE LA REPUBLICA

e ‘ SECRETARIA GENERAL

S T . Tramitacién de Leyes

Santa Fe de Bogotd, D. C,, 20 de noviembre de 1997

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 149
de 1997 Senado, “por el cual se dictan disposiciones en relacion con el
sistena financiero y asegurador y el mercado piiblico de valores”, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa

que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia |

de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Cuarta Constitucional Permanente.
- El Secretario General,
| ' - Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Noviembre 20.de 1997 ‘

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Cuarta Constitucional
Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor'y se enviara

copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado

en la Gaceta Legislativa del Congreso
Cimplase.

El Presidente, . :
Amylkar Acosta Medina.

El Secretario,

Pedro Pumarejo Vega.
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